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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Das Protokoll zwischen der Republik Osterreich und den Vereinigten Arabischen Emiraten zur Abinderung
des am 22. September 2003 in Abu Dhabi unterzeichneten Abkommens zwischen der Republik Osterreich
und den Vereinigten Arabischen Emiraten auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen hat
gesetzdndernden bzw. gesetzesergdnzenden Inhalt und bedarf daher der Genehmigung durch den
Nationalrat gemiB3 Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-VG. Es hat nicht politischen Charakter. Es ist nicht erforderlich,
eine unmittelbare Anwendung des Protokolls im innerstaatlichen Rechtsbereich durch einen Beschluss
gemil Art. 50 Abs. 2 Z 4 B-VG, dass dieser Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist,
auszuschlieen. Da durch das Protokoll Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Lander
geregelt werden, bedarf es der Zustimmung des Bundesrates gemdB Art. 50 Abs. 2 Z 2 B-VG.

Die steuerlichen Beziehungen zwischen der Republik Osterreich und den Vereinigten Arabischen Emiraten
werden gegenwirtig durch das Abkommen zwischen der Republik Osterreich und den Vereinigten
Arabischen Emiraten auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen samt Protokoll, BGBI. III Nr. 88/2004,
das am 22. September 2003 in Abu Dhabi unterzeichnet wurde, geschiitzt. Dieses Abkommen entspricht
derzeit weder dem OECD-Standard betreffend Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS-
Standard) noch dem OECD-Standard betreffend die steuerliche Transparenz und Amtshilfebereitschaft und
ist daher revisionsbediirftig. Vor dem Hintergrund des Berichts des Rechnungshofes ,,Kapitalertragsteuer-
Erstattungen nach Dividendenausschiittungen (Rechnungshof GZ 004.499/010-PR3/18) wird eine
Anderung des Artikels zur Dividendenbesteuerung vorgenommen.

Besonderer Teil
Zu Art. 1:

Art. 1 des Abanderungsprotokolls modifiziert den Titel des Abkommens im Einklang mit dem OECD-
Standard betreffend Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung, wodurch der Sinn und Zweck des
Abkommens klargestellt wird.

Zu Art. 2:

In Art. 2 des Abédnderungsprotokolls erfolgt eine Anpassung der Praambel des Abkommens an den OECD-
Standard betreffend Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung. Die Vertragsstaaten bekréftigen ihre
Absicht, durch das Abkommen keine Moglichkeiten der Nicht- oder Niedrigbesteuerung durch
Steuerverkiirzung oder -umgehung schaffen zu wollen. Insbesondere ist es explizit kein Ziel des
Abkommens, missbrauchliche Gestaltungen, mit denen die Entlastungen dieses Abkommens mittelbar
Personen verschafft werden sollen, die in Drittstaaten anséssig sind (,,Treaty-shopping*), zuzulassen.

Zu Art. 3:

In Bezug auf den personlichen Anwendungsbereich des Abkommens wird auf sterreichischer Seite die
Ansissigkeitsdefinition an Art. 4 Abs. | OECD-Musterabkommen (OECD-MA) angepasst. Insbesondere
wird dadurch klargestellt, dass auch ein Vertragsstaat und seine Gebietskorperschaften als ansdssig gelten.

Zu Art. 4:

Mit Art. 4 des Abanderungsprotokolls wird ein allgemeines Quellenbesteuerungsrecht fiir Dividenden in
Héhe von 10 % eingefiihrt (Art. 10 Abs. 1 lit. b des Abkommens). Fiir bestimmte Nutzungsberechtigte gilt
jedoch weiterhin eine Quellensteuerbefreiung; und zwar erstens flir den Vertragsstaat selbst, seine
Gebietskorperschaften und fiir qualifizierte staatliche Einrichtungen sowie zweitens fiir substantielle
Beteiligungen, die von Kapitalgesellschaften gehalten werden (Art. 10 Abs. 1 lit. ¢ des Abkommens). Die
fiir substantielle Beteiligungen mafgebliche Beteiligungshohe in Hohe von 10 % entspricht jener der
innerstaatlichen internationalen Schachtelbefreiung in § 10 KStG 1988.

Die Befreiung fiir qualifizierte staatliche Einrichtungen entspricht der Abkommenspolitik der Vereinigten
Arabischen Emirate. Gema dem Protokoll zu Art. 10 des Abkommens sind qualifizierte staatliche
Einrichtungen solche Einrichtungen, die (mittelbar oder unmittelbar) zu 100 % im staatlichen Eigentum
stehen (vgl. unten zu Artikel 8). Die Befreiung gilt ausschlieBlich fiir die explizit im Protokoll genannten
Einrichtungen und kann nur im Wege einer Konsultationsvereinbarung zwischen den Vertragsstaaten
ausgeweitet werden.
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Zu Art. 5:

In Art. 5 wird die Methode zur Vermeidung der Doppelbesteuerung seitens Osterreichs gedindert. GemiB
Art. 24 Abs. 2 des gednderten Abkommens gelangt nun generell die Anrechnungsmethode zur Anwendung,
denn im Verhiltnis zu den Vereinigten Arabischen Emiraten kann die Anwendung der Befreiungsmethode
oftmals dem aus der Sicht Osterreichs wichtigen Abkommensziel der Vermeidung von
Keinmalbesteuerung zuwiderlaufen.

Zu Art. 6:

Durch diese Protokollbestimmung verpflichten sich die beiden Vertragsstaaten dem OECD-MA folgend
zum umfassenden Informationsaustausch. Davon sind entsprechend dem OECD-Standard betreffend
Transparenz und Amtshilfebereitschaft auch Bankinformationen (Art.27 Abs.5 des geénderten
Abkommens) erfasst.

Die in Art. 8 Z 6 vereinbarten Durchfithrungsbestimmungen sind zu beachten (vgl. unten zu Artikel 8).
Zu Art. 7:

In das Abkommen wird eine Anti-Missbrauchsregelung in der Form des Hauptzweck-Kriteriums (Principal
Purpose-Test)  aufgenommen,  wonach  bei  Gestaltungen und  Transaktionen  keine
Abkommensvergiinstigungen gewahrt werden, wenn der Hauptzweck oder einer der Hauptzwecke dieser
Gestaltungen und Transaktionen der Erhalt solcher Vergiinstigungen ist. Der neu eingefiigte Art. 28A des
Abkommens entspricht der Bestimmung in Art.29 Abs.9 OECD-MA. Dadurch wird der BEPS-
Mindeststandard umgesetzt.

Zu Art. 8:

In Art. 8 Z 1 wird das urspriingliche Protokoll zum Abkommen dahingehend geéndert, dass sich die
Auslegung des Abkommens nunmehr nur noch auf das OECD-Musterabkommen und den Kommentar in
der aktuellsten Fassung stiitzt. Der Verweis auf das UN-Musterabkommen und den Kommentar wird
gestrichen. Dadurch wird das Einvernehmen zwischen den beiden Vertragsstaaten zum Ausdruck gebracht,
dass die Auslegung ausschlielich auf Basis der OECD-Standards erfolgen soll.

In Art. 8 Z 2 wird die Protokollbestimmung zu Art. 4 des Abkommens angepasst, da die Bestimmung der
Ansissigkeit bestimmter in den Vereinigten Arabischen Emiraten von der Regierung errichteter
Unternechmen nunmehr an den neu im Abkommen eingefithrten Begriff der ,,qualifizierten staatlichen
Einrichtung® ankniipfen soll.

In Art. 8 Z 3 wird die ,,qualifizierte staatliche Einrichtung™ definiert. Die Definition umfasst demnach
staatliche Einrichtungen und Institutionen, so z. B. auch Unternehmen, die im 100%igen staatlichen
Eigentum stehen. In Bezug auf die Vereinigten Arabischen Emirate werden jene Einrichtungen aufgelistet,
fiir die die Quellensteuerbefreiung fiir Dividenden zur Anwendung gelangt. Es werden mit dieser
Bestimmung insbesondere Staatsfonds (sogenannte Sovereign Wealth Funds) der Vereinigten Arabischen
Emirate begiinstigt. In Bezug auf Osterreich wird lediglich die Oesterreichische Nationalbank (OeNB)
begiinstigt. Weitere Einrichtungen wéren im Wege einer Verstdndigung zwischen den Vertragsstaaten
(Konsultation gemal Art. 26 des Abkommens) zu bestimmen.

Art. 8 Z 4 wurde auf Wunsch der Vereinigten Arabischen Emirate aufgenommen, da die Fluglinie ,,Gulf
Air* nicht mehr im Eigentum der Vereinigten Arabischen Emirate steht.

In Art. 8 Z5 des Protokolls erfolgt aufgrund der Einfithrung eines Quellenbesteuerungsrechts fiir
Dividenden eine entsprechende Anpassung des urspriinglichen Protokolls zum Abkommen.

In Art. 8 Z 6 werden die verwaltungstechnischen Auslegungsgrundsitze entsprechend dem OECD-
Standard betreffend die Durchfiihrung des steuerlichen Informationsaustausches geregelt. Diese umfassen
die Darstellung der voraussichtlichen Erheblichkeit der Auskiinfte. Weiters wird klargestellt, dass Fishing
Expeditions nicht zulédssig sind. SchlieBlich wird klargestellt, wie in dem Fall vorzugehen ist, wenn die
ausgetauschten Informationen auch fiir andere Zwecke verwendet werden sollen. Diese
Durchfiihrungsbestimmungen gehen nicht iiber die Bestimmungen im OECD-Musterkommentar und den
OECD-Standard hinaus, sondern sollen lediglich die praktische Durchfiihrung des Informationsaustausches
erleichtern.

Zu Art. 9:

Dieser Artikel betrifft Bestimmungen iiber das Inkrafttreten sowie iiber den zeitlichen Anwendungsbereich
des Protokolls.
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