Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung
3109 St. Pélten, Landhausplatz 1

Ltg.-445/XX-2024 Landesgesetz

An das
Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
1010 Wien

Betrifft:

Landesgesetz, mit dem das NO Kindergartengesetz 2006 und das NO
Kinderbetreuungsgesetz 1996 (NO KBG) geédndert werden
https.//noe-landtag.gv.at/gegenstaende/XX/XX-445

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemall § 9 F-VG 1948 gebe ich bekannt, dass der Landtag von Niederésterreich am
20. Juni 2024 den beiliegenden Gesetzesbeschluss betreffend Landesgesetz, mit dem das
NO Kindergartengesetz 2006 und das NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 (NO KBG)

geandert werden, gefasst hat.

Ich ersuche um die Zustimmung der Bundesregierung zu diesem Gesetzesbeschluss, im

Besonderen zu Z 8.

St. Pélten, am 20. Juni 2024

Die Landeshauptfrau von Niederésterreich:

il G-

Beilagen




Der Landtag von Niederosterreich hat am 20. Juni 2024 beschlossen:

Landesgesetz, mit dem das NO Kindergartengesetz 2006 und das NO
Kinderbetreuungsgesetz 1996 (NO KBG) geindert werden

Inhaltsverzeichnis
Artikel 1 Anderung des NO Kindergartengesetzes 2006
Artikel 2 Anderung des NO Kinderbetreuungsgesetzes 1996 (NO KBG)

) _ Artikel 1
Anderung des NO Kindergartengesetzes 2006

Das NO Kindergartengesetz 2006, LGBI. 5060, wird wie folgt geandert:

1. Der Titel des NO Kindergartengesetzes 2006 lautet:
,NO Kindergartengesetz 2006 (NO KGG)*

2. Im Inhaltsverzeichnis wird nach dem Eintrag zu 8§ 2 folgender Eintrag
eingeflugt:
,8 2a - Antragstellung”

3. Im Inhaltsverzeichnis wird nach dem Eintrag zu 8 8 folgender Eintrag
eingefugt:
.3 8a - Abgabenbefreiung”

4. §1 lautet:
»§1
Anwendungsbereich
Die Bestimmungen dieses Gesetzes finden auf Kindergarten Anwendung,
soweit es sich nicht um Praxiskindergarten, die einer offentlichen Schule oder
einer Privatschule mit Offentlichkeitsrecht zum Zweck lehrplanmaRig
vorgesehener Ubungen eingegliedert sind oder um Kindergéarten in sonstigen

Bundeseinrichtungen handelt.”



5. Nach 8§ 2 wird folgender 8§ 2a eingefugt:
»§ 2a
Antragstellung
Die Berechtigung zur Antragstellung fir Genehmigungen und Bewilligungen
sowie zur Einbringung von Anzeigen in Anzeigeverfahren nach diesem Gesetz
hat, sofern in den folgenden Bestimmungen nichts anderes geregelt ist,

jeweils der Kindergartenerhalter.®

6. Im 8 4 Abs. 8 wird folgender Satz angefugt:
,In Gemeinden, die im gesamten Gemeindegebiet nicht mehr als eine
Kindergartengruppe betreiben, kann mit Bewilligung der Landesregierung
davon abgegangen werden, dass die Hochstzahl der Kinder unter 3 Jahren 5
betragt, sofern keine padagogischen Grunde dagegen sprechen.”

7. Im 8 6 Abs. 1 Z 1 lit. e wird der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und
werden folgende lit. f und g angeftigt:
,f) Absolvierung eines Masterstudiums ,Elementarpadagogik® im Ausmalf} von
120 ECTS an einer Universitat oder Hochschule;
g) Absolvierung eines Universitatslehrgangs ,Elementarpadagogik® im
Ausmalf von 120 ECTS.*

8. Nach § 8 wird folgender § 8a eingeflgt:
»§ 8a
Abgabenbefreiung
Alle Amtshandlungen und schriftlichen Ausfertigungen in den Angelegenheiten
dieses Gesetzes sind von den landesrechtlichen Gebihren und

Verwaltungsabgaben befreit.”

9. Im 8 13 Abs. 1 wird nach dem ersten Satz folgender Satz eingefugt:
,Die Bauplanbewilligung ist allenfalls unter Auflagen zu erteilen, wenn der

Bauplan den Erfordernissen gemaf} §§ 10 und 11 entspricht.”

10.8 14 Abs. 1 Z 4 lautet:
,4. der Kindergartenerhalter die Fertigstellung der Landesregierung angezeigt



hat und die Benutzung nicht nach Abs. 2 untersagt wird.*

11.8 14 Abs. 2 lautet:
»,(2) Der Inbetriebnahmeanzeige ist ein aktueller Bestandsplan und ein
Nachweis der Erfillung aller Auflagen beizulegen. Bei nicht bescheidgemalier
Ausfuhrung oder festgestellten Mangeln kann die Landesregierung die
Verwendung binnen 8 Wochen nach Einlangen der Inbetriebnahmeanzeige
untersagen oder eine angemessene Nachfrist fur die Fertigstellung bzw.
Mangelbehebung setzen. Diese Frist beginnt erst, wenn der Behorde alle fir

die Beurteilung des Vorhabens ausreichenden Unterlagen vorliegen.”

12.Im 8§ 14 wird folgender Abs. 7 angefugt:
,(7) Das Land Niederosterreich kann NO Gemeinden in den Jahren 2024 bis
2026 Zweckzuschisse zur Unterstitzung der Erreichung der fur den
Zukunftsfonds im Bereich Elementarpadagogik festgelegten Ziele (8 23 Abs. 4
Z 1 Finanzausgleichsgesetz 2024 — FAG 2024, BGBI. | Nr. 168/2023)
gewahren. Die naheren Bestimmungen, insbesondere Uber die
Voraussetzungen und die Hohe, sind in Form von Richtlinien der NO

Landesregierung zu regeln.”

13.Im § 18 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:
,Zur Eingewohnung darf ein Kind im Einvernehmen mit der
Kindergartenleitung bereits einen Monat vor dem 2. Geburtstag den

Kindergarten besuchen.”

14.8 18 Abs. 3 letzter Satz lautet:
,Volksschulkinder kdnnen nach MalRgabe vorhandener Platze im
Einvernehmen mit der Kindergartenleitung fir die vor und nach der
Bildungszeit festgesetzte Erziehungs- und Betreuungszeit jeweils fur ein

Kindergartenjahr aufgenommen werden.*

15.1m § 23 wird folgender Abs. 4a eingeflgt:
,(4a) Die Kindergartenleitung hat bei Inanspruchnahme einer Ruhepause des

Kindergartenpersonals nach bestehenden dienstrechtlichen Bestimmungen



daflr zu sorgen, dass die Aufsichtspflicht gewahrt wird, auch wenn fir einen
unbedingt erforderlichen Zeitraum der erforderliche Betreuungsschlissel nicht

eingehalten werden kann.”

16.8 26 Abs. 1 Z 2 lautet:
»2. eine Elementarpadagogin/ein Elementarpadagoge vom Dienst im
Kindergarten abwesend ist und in der Bildungszeit keine
Elementarpéadagogin/kein Elementarpadagoge als Ersatz zur Verfiigung steht,
oder”

17.1m § 26 wird folgender Abs. 3a eingeflgt:
»,(3a) In Kindergartengruppen mit zwei Kinderbetreuerinnen/Kinderbetreuern
ist eine Sperre gemal Abs. 1 Z 3 nicht zu verfigen, wenn fir maximal 3 Tage
wenigstens eine Kinderbetreuerin/ein Kinderbetreuer gemeinsam mit der

Elementarpadagogin/dem Elementarpadagogen zur Verfugung steht.”

18.Im § 27 Abs. 1 lautet der flinfte Spiegelstrich:

.- Zustandige Organe der Landesregierung,”

19.8 28 Abs. 1 lautet:
,(1) Zur Erprobung neuer padagogischer oder organisatorischer Malnahmen
kénnen vom Kindergartenerhalter mit Bewilligung der Landesregierung fur
hochstens funf Jahre Versuche (Projekte) in Kindergarten und
Kindergartengruppen durchgefuhrt werden. Die Bewilligung ist allenfalls unter

Bedingungen und Auflagen (z.B. StitzmalRnahmen) zu erteilen.”

20.8 28 Abs. 3 entfallt. Im § 28 erhalt der (bisherige) Absatz 4 die Bezeichnung
Abs. 3.

21.8 31 lautet:
.8 31
Anzuwendende Rechtsnormen
Die Bestimmungen dieses Gesetzes gelten, mit Ausnahme der 88 9, 14 Abs. 1
Z 3 und Abs. 4 bis 7, 17, 18, 22 Abs. 2, 3 und 5, 23 Abs. 3, 24, 25, 29 und 30,



sofern im Folgenden nichts anderes geregelt ist, sinngemaf auch fur
Privatkindergarten.”

22.Im § 38 Abs. 1 wird vor der Wortfolge ,— Transport zum und vom Kindergarten®
die Wortfolge ,— Beschaftigungsausmal} der Eltern (Erziehungsberechtigten)®

eingeflgt.

23.Im 8§ 41 wird folgender Abs. 14 angeflgt:
,(14) Die §§ 4 Abs. 8, 14 Abs. 7, 18 Abs. 1 und 31 in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. XX/XXXX treten mit 1. September 2024 in Kraft."

Artikel 2
Anderung des NO Kinderbetreuungsgesetzes 1996 (NO KBG)

Das NO Kinderbetreuungsgesetz 1996, LGBI. 5065, wird wie folgt geandert:

1. 86 Abs. 1 zweiter Satz lautet:
,Besucht ein Kind, bis zum Schuleintritt, mangels eines entsprechenden
Betreuungsangebotes der Hauptwohnsitzgemeinde eine
Tagesbetreuungseinrichtung in einer anderen Gemeinde, so hat die
Hauptwohnsitzgemeinde der Standortgemeinde der
Tagesbetreuungseinrichtung einen Betrag maximal in Hohe von € 400,-- pro

Monat und Kind zu bezahlen.”

2. Im 8 6 Abs. 1 werden folgende Satze angefigt:
,Die naheren Bestimmungen sind in Form von Richtlinien der NO
Landesregierung zu regeln. Die Verpflichtung zur Zahlung gilt nur, sofern nicht
zwischen der Hauptwohnsitzgemeinde und der Standortgemeinde eine

anderslautende Vereinbarung getroffen wurde oder wird.*

3. Im 8 6 wird folgender Abs. 4a eingefugt:
,(4a) Das Land Niederdsterreich kann NO Gemeinden in den Jahren 2024 bis
2026 Zweckzuschisse zur Unterstitzung der Erreichung der fur den
Zukunftsfonds im Bereich Elementarpéadagogik festgelegten Ziele (8 23 Abs. 4



Z 1 Finanzausgleichsgesetz 2024 — FAG 2024, BGBI. | Nr. 168/2023)
gewahren. Die ndheren Bestimmungen, insbesondere Uber die
Voraussetzungen und die Hohe, sind in Form von Richtlinien der NO

Landesregierung zu regeln.”

. Im 8§ 11 Abs. 1 werden folgende Z 11 und 12 angeflgt:

,11. Richtlinie (EU) 2016/801 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 11. Mai 2016 Uber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen zu Forschungs- oder Studienzwecken, zur
Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst,
Schileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur Ausiibung
einer Au-pair-Tatigkeit, ABI. Nr. L 132 vom 21. Mai 2016, S. 21.

12. Richtlinie (EU) 2021/1883 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 20. Oktober 2021 Uber die Bedingungen fir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer hoch qualifizierten
Beschaftigung und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/50/EG des Rates, ABI.
Nr. L 382 vom 28. Oktober 2021, S. 1.

. Im 8 12 wird folgender Abs. 5 angefugt:
»(5) § 6 Abs. 1 und 4a in der Fassung des Landesgesetzes LGBI. Nr.
XXIXXXX treten mit 1. September 2024 in Kraft."

Wird beurkundet
Landtag von Niederosterreich
Der Landtagsdirektor:

Mag. Thomas Obernosterer
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Ltg.-445/XX-2024

Antrag
des

Bildungs-Ausschusses

Uber die Vorlage der Landesregierung betreffend Landesgesetz, mit dem das NO
Kindergartengesetz 2006 und das NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 (NO KBG)
geandert werden

Der Hohe Landtag wolle beschlieRen:

,1) Der vorliegende Gesetzesentwurf betreffend Landesgesetz, mit dem das NO
Kindergartengesetz 2006 und das NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 (NO KBG)

geandert werden, wird genehmigt.

2) Die NO Landesregierung wird aufgefordert, das zur Durchfiihrung dieses

Gesetzesbeschlusses Erforderliche zu veranlassen.”

Lobner Schmidt

Berichterstatter Obfrau



AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG
Gruppe Kultur, Wissenschaft und Unterricht — Abteilung Kindergarten

(0 27 42) 9005
Kennzeichen Bearbeiterin Durchwahl Datum

K5-GV-1/199-2023 Mag. Yvonne 13246 04.06.2024
Friedrich-Koizar

Betrifft
Anderung des NO Kindergartengesetzes 2006 und des NO

Kinderbetreuungsgesetzes 1996, Motivenbericht Landtag von Niederosterreich

Landtagsdirektion
|
Hoher Landtag! Eing.: 06.06.2024

Ltg.-445/XX-2024

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil:

Ist-Zustand:

Das NO Kindergartengesetz 2006 und das NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 sehen
vor, dass das Land nur die gesetzlich bestimmten Férderungen an Gemeinden
vergeben kann. Es gibt nunmehr einen Anpassungsbedarf aufgrund des vom Bund

eingerichteten Zukunftsfonds.

Das NO Kindergartengesetz 2006 sieht derzeit verschiedene Bewilligungs- und
Anzeigeverfahren vor, z.B. die Bauplangenehmigung gemaf 8§ 13, die
Inbetriebnahme gemal § 14 oder die Bewilligung fir Kindergartenversuche gemaf
§ 28. Lediglich in 8§ 28 wird klar geregelt, dass Stutzmal3inahmen als Auflagen in die
Bewilligung aufzunehmen sind. Je nach Einzelfall kbnnen auch Auflagen notwendig
sein, die keine Stitzmaflnahmen darstellen. Allen anderen Bestimmungen fehlt
bisher die gesetzliche Zulassigkeit der Vorschreibung von Auflagen entsprechend
dem Legalitatsprinzip. Das Erfordernis einer gesetzlichen Regelung ergibt sich aus
der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs z.B. VWGH 25.4.2019, Ra 2018/22/0272.

Mit der Anderung des NO Kindergartengesetzes 2006 durch LGBI. Nr. 97/2022
wurde die Mdglichkeit geschaffen, ab 1. September 2024 Kinder bereits ab dem
vollendeten 2. Lebensjahr in den Kindergarten aufzunehmen. In Pilotkindergarten

wurden dazu inzwischen Erfahrungen gesammelt und festgestellt, dass eine



Eingewdhnungsphase fur Kinder in diesem Alter wesentlich wichtiger ist als fur &ltere
Kinder.

Die im NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 neu eingefiihrte Zuzahlungsverpflichtung
der Hauptwohnsitzgemeinde an die Standortgemeinde ist laut Angaben der
Gemeinden aufgrund der Teuerungen bereits nicht mehr deckungsfahig. Es kommt
dadurch zu einem Ungleichgewicht zwischen jenen Gemeinden, die eine
Tagesbetreuungseinrichtung im Gemeindegebiet haben und entsprechende
Investitionen tatigen mussen, und jenen, die lediglich die Zuzahlungsverpflichtung zu

leisten haben.

Soll-Zustand:

Sowohl im NO Kindergartengesetz 2006 als auch im NO Kinderbetreuungsgesetz
1996 soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, die die Landesregierung
ermachtigt Zweckzuschiisse im Rahmen des Zukunftsfonds an Gemeinden mittels

Richtlinien zu beschliel3en.

Um der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs Folge zu leisten, werden im NO
Kindergartengesetz 2006 Bestimmungen aufgenommen, die die Vorschreibung von
Auflagen rechtlich ermdglichen. Die bisherige Praxis, erforderliche Auflagen
informativ an die Kindergartenerhalter zu Gbermitteln und im
Inbetriebnahmeverfahren faktisch einzufordern, erhélt dadurch eine rechtliche
Grundlage. Fur Bewilligungen erforderliche Auflagen konnen dadurch im

Bewilligungsbescheid vorgeschrieben und letztlich auch vollzogen werden.

Aufgrund der in den Pilotkindergarten gemachten Erfahrungen soll eine maximal
1-monatige Eingewdhnungsphase fir 2-jahrige Kinder bereits vor dem 2. Geburtstag
ermoglicht werden. Dadurch soll der Druck sowohl fur Eltern, die ab dem

2. Geburtstag des Kindes wieder arbeiten, als auch fiir das Kindergartenpersonal
und dadurch auch fir das Kind gemildert und ein guter Ubergang von der Betreuung

zu Hause zu einer teilweisen Betreuung in einem Kindergarten gewahrleistet werden.



Im NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 soll die Zuzahlungsverpflichtung der

Hauptwohnsitzgemeinde auf € 400,-- pro Monat und Kind angehoben werden, um

dadurch eine Abdeckung der realen Kosten besser zu ermdglichen.

Dariiber hinaus erfolgen im NO Kindergartengesetz 2006 kleinere Anderungen,

Verwaltungsvereinfachungen und Klarstellungen:

Das NO Kindergartengesetz 2006 soll die Buchstabenabkiirzung ,NO KGG*
erhalten.

Der Anwendungsbereich des NO Kindergartengesetzes 2006 soll
dahingehend prazisiert werden, dass es keine Anwendung auf samtliche
Kindergarten von Bundeseinrichtungen findet.

Klarstellend soll geregelt werden, dass Antragsteller fir Genehmigungen nach
dem NO Kindergartengesetz 2006, sofern nicht anders geregelt ist, nur der
jeweilige Kindergartenerhalter sein kann.

Es soll eine weitere Ausnahmegenehmigung fur Kleinstgemeinden geschaffen
werden, die nur einen eingruppigen Kindergarten betreiben und dennoch mehr
als 5 Kinder unter drei Jahren zu betreuen haben.

Die Anstellungserfordernisse der
Elementarpéddagoginnen/Elementarpddagogen werden entsprechend der
Anderung des Anstellungserfordernisse-Grundsatzgesetzes — AE-GG, BGBI.
Nr. 406/1968 i.d.F. BGBI | Nr. 139/2023 angepasst.

Amtshandlungen und schriftliche Ausfertigungen sollen auch im NO
Kindergartengesetz 2006 so wie auch bereits im NO Kinderbetreuungsgesetz
1996 von Landesabgaben befreit sein.

Volksschulkinder sollen ohne Bewilligungsverfahren nach § 28 NO
Kindergartengesetz 2006 bereits vor der Bildungszeit im Kindergarten betreut
werden konnen.

Eine Klarstellung zur bisherigen Praxis erfolgt nun auch im NO
Kindergartengesetz 2006, wonach die Kindergartenleitung daflir zu sorgen
hat, dass die Aufsichtspflicht gewahrt wird, wenn durch die gesetzlich
normierten Ruhepausen des Kindergartenpersonals der Betreuungsschlissel

kurzfristig nicht eingehalten werden kann.



¢ Eine weitere Klarstellung erfolgt dahingehend, dass die Abwesenheit der
Elementarpéadagogin/des Elementarpadagogen nur in der Bildungszeit zu
einer Sperre der Kindergartengruppe fiihren kann.

e Es erfolgt eine Erleichterung fir Kleinkindgruppen mit einem
Personalschlissel 1:5, sodass eine Kinderbetreuerin/ein Kinderbetreuer fur
maximal 3 Tage abwesend sein kann ohne eine Sperre durch zusatzliches
Personal abwenden zu missen.

e Eine Klarstellung erfolgt fur die Zutrittsregelung in einen Kindergarten
dahingehend, dass wahrend der Kindergartendffnungszeiten die zustandigen
Organe der Landesregierung den Kindergarten betreten dtrfen.

e Die automatisiert verarbeiteten Daten sollen um das Beschaftigungsausmalfl
der Eltern (Erziehungsberechtigten) erweitert werden.

e Im NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 werden die Umsetzungshinweise zu

zwei EU-Richtlinien eingeflgt.

Kompetenzgrundlage und Verhéltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften:
Gemal Art. 14 Abs. 3 lit. ¢ B-VG ist Bundessache die Gesetzgebung tber die

Grundsatze, Landessache die Erlassung von Ausfuihrungsgesetzen und die
Vollziehung betreffend fachliche Anstellungserfordernisse fir die von den Landern,
Gemeinden oder von Gemeindeverbanden anzustellenden Kindergértnerinnen.
Gemal Art. 14 Abs. 4 B-VG ist die Gesetzgebung und die Vollziehung

in Angelegenheiten des Kindergartenwesens Landessache.

Gemal 8§ 8 Abs. 1 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 — F-VG 1948 werden die
ausschlief3lichen Landes(Gemeinde)abgaben, die Zuschlage der Lander
(Gemeinden) zu Bundesabgaben und die Abgaben von demselben
Besteuerungsgegenstand wie eine Bundesabgabe vorbehaltlich der Bestimmungen

des 8 7 Abs. 3 bis 5 durch die Landesgesetzgebung geregelt.

Die gegenstandliche Anderung hat keine Auswirkungen auf andere landesrechtliche

Vorschriften.

Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele des Klimabiindnisses oder des Klima-

und Energieprogrammes 2030:




Durch dieses Vorhaben sind keine Auswirkungen auf die Ziele des Klimabundnisses/

NO Klima- und Energieprogrammes 2030 zu erwarten.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union:

Dieser Entwurf steht mit keinen zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften im

Widerspruch.

Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf

Frauen und Manner sowie Menschen mit Behinderungen:

Die in diesem Entwurf enthaltenen Regelungen haben weder direkt noch indirekt
unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschatft,
insbesondere auf Frauen und Manner.

Der Entwurf ist nicht im Widerspruch zur UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN-BRK). Kinder mit Behinderungen werden nicht

benachteiligt.

Einspruchsrechte und Mitwirkung von Bundesorganen (Art. 94 Abs. 2, Art. 97 Abs. 2
oder Art. 113 Abs. 4 B-VG):
Es ist ein Einspruchsrecht der Bundesregierung gemali 8 9 F-VG 1948 gegeben.

Der Entwurf unterliegt dem Verfahren geman Art. 27 Abs. 1 NO LV 1979.

Der Entwurf enthalt keine Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen

vorsehen. Eine Zustimmung des Bundes ist nicht einzuholen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Verpflichtungen aus der Vereinbarung
zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden uber einen
Konsultationsmechanismus und einen kunftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften eingehalten wurden.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die geplante Einfiihrung des § 8a NO Kindergartengesetz 2006, wonach keine
landesrechtlichen Gebuhren und Verwaltungsabgaben eingehoben werden, kommt



es zu einem jahrlichen Einnahmenentfall fir das Land in Hohe von durchschnittlich
€ 25.000,-- (Durchschnitt der letzten drei Kalenderjahre).

Durch die geplante Anderung in § 6 Abs. 1 NO Kinderbetreuungsgesetz 1996
wonach die Hauptwohnsitzgemeinde € 400,-- statt bisher € 180,--. pro Monat und
Kind an die Standortgemeinde einer Tagesbetreuungseinrichtung zu leisten hat,
fallen fur manche Gemeinden je nach Anzahl an Kindern, die eine
Tagesbetreuungseinrichtung aul3erhalb der Hauptwohnsitzgemeinde besuchen,
hohere Kosten an als bisher, sofern es keine anderslautenden Vereinbarungen

zwischen den Gemeinden gibt.

Daruber hinaus ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen durch diese Novelle.

Besonderer Teil:
Zu Artikel 1 Z 1. (Titel):

Zu Zwecken der Verwaltungsvereinfachung wird eine Buchstabenabkirzung fir das

NO Kindergartengesetz 2006 vorgesehen.

Zu Artikel 1 Z 2. und 5. (Inhaltsverzeichnis und § 2a; Antragstellung):

Mit dieser Regelung erfolgt eine Klarstellung, dass Antrage nach dem NO
Kindergartengesetz 2006 nur vom Kindergartenerhalter gestellt werden kdnnen,
ausgenommen andere Regelungen sehen eine Antragsstellung durch andere

Personen vor.

Zu Artikel 1 Z 3. und 8. (Inhaltsverzeichnis und 8 8a; Abgabenbefreiunq):

Mit dieser Bestimmung soll kiinftig auf die Einhebung von Landesgebuhren und
Verwaltungsabgaben verzichtet werden. Es erfolgt damit eine Angleichung an die
bereits seit vielen Jahren bestehende Regelung im NO Kinderbetreuungsgesetz
1996.

Zu Artikel 1 Z 4. (8 1; Anwendungsbereich):

Der Anwendungsbereich des NO Kindergartengesetzes wird prazisiert, indem dieses

auf samtliche Kindergarten des Bundes (z.B. Kindergarten in Strafvollzugsanstalten)
im Landesgebiet Niederdsterreich nicht anzuwenden ist. Die Bezeichnung



,Ubungskindergarten“ wird an die Begriffsbestimmung des § 78 Abs. 3

Schulorganisationsgesetz angepasst und in ,Praxiskindergarten” geandert.

Zu Artikel 1 Z 6. (8 4 Abs. 8; Kindergartengruppen):
Im Zuge der Pilotierung der fiir die NO Kinderbildungs- und —betreuungsoffensive

beschlossenen gesetzlichen Bestimmungen (Aufnahme bereits ab Vollendung des 2.
Lebensjahres, neue Gruppengréf3en usw.) hat sich ergeben, dass insbhesondere in
Gemeinden mit nur einem eingruppigen Kindergarten aufgrund der Altersstruktur der
Kindergartenkinder mit den neu beschlossenen Gruppenformaten nicht das
Auslangen gefunden werden kann. Es wird diesbeztiglich eine Ausnahmemaglichkeit
mit Bewilligung der Landesregierung geschaffen, sofern padagogische Griinde nicht

dagegensprechen.

Zu Artikel 1 Z 7. (8 6 Abs. 1; Anstellungserfordernisse):
Der Bund hat die Anstellungserfordernisse der

Elementarpadagoginnen/Elementarpadagogen erweitert. Diese
Grundsatzbestimmung wird durch die vorliegende Anderung auf Landesebene

umgesetzt.

Hinsichtlich der Anderung der Anstellungserfordernisse der Elementarpadagoginnen
und Elementarpadagogen wird darauf hingewiesen, dass flr diese Regelung keine
VerhaltnismaRigkeitsprufung im Sinne der Verhaltnismanigkeitsrichtlinie (Richtlinie
[EU] 2018/958 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 tber
eine VerhaltnisméaRigkeitspriufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen, ABI.
Nr. L 173 vom 9. Juli 2018, S. 25) nach Mal3gabe der Bestimmungen der 88 18d ff
des Gesetzes uber den Einheitlichen Ansprechpartner im Land Niederdsterreich,
LGBI. 0025, durchgefuhrt wird, well sie den Berufszugang oder die Berufsausiibung
nicht beschrankt, sondern durch die Aufnahme neuer Ausbildungsmaéglichkeiten in
die Liste der fachlichen Anstellungserfordernisse erweitert (vgl. Erwagungsgrund 9
der genannten Richtlinie).

Zu Artikel 1 Z 9. (8 13 Abs. 1; Bewilligunq):
Im Zuge des Vollzugs des NO Kindergartengesetzes 2006 hat sich im

Zusammenhang mit von Bauplanbewilligungen immer wieder herausgestellt, dass die



Vorschreibung von Auflagen erforderlich ist, um dem Stand der Technik sowie den
padagogischen und sicherheitstechnischen Erfordernissen zu entsprechen. Da
lediglich in § 28 NO Kindergartengesetz 2006 klar geregelt ist, dass
Stutzmalnahmen als Auflagen in die Bewilligung aufzunehmen sind, ist auch eine
ausdrickliche gesetzliche Grundlage im Zusammenhang mit Bauplanbewilligungen
notwendig. Damit wird auch der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs z.B. VwWGH
25.4.2019, Ra 2018/22/0272 entsprochen.

Zu Artikel 1 Z10. und 11. (8§ 14 Abs. 1 und 2; Inbetriebnahme):

Um Wortwiederholungen in Abs. 1 Z 4 und Abs. 2 zu vermeiden, wird in Z 4 ein

Verweis auf Abs. 2 vorgenommen.

In Abs. 2 wird das Wort ,Fertigstellungsanzeige® durch das Wort
.Inbetriebnahmeanzeige” ersetzt, um eine Verwechslung mit einer
Fertigstellunganzeige gemaR der NO Bauordnung 2014 hintanzuhalten.

Weiters wird in Abs. 2 vorgesehen, dass der Inbetriebnahmeanzeige ein Nachweis
Uber die Erfullung der allfallig im Zuge der Bauplanbewilligung vorgeschriebenen
Auflagen beizulegen ist und die Frist zur Untersagung erst nach Vorlage aller fur die
Beurteilung des Vorhabens ausreichenden Unterlagen zu laufen beginnt. Dies
entspricht auch der Regelung bei anzeigepflichtige Vorhaben in § 15 Abs. 4 NO
Bauordnung 2014.

Zu Artikel 1 Z 12. (§ 14 Abs. 7; Inbetriebnahme, Forderungen):

In Abs. 7 wird eine Rechtsgrundlage fur die Ausschiittung von Zweckzuschissen
durch das Land zur Erfullung des Versorgungsauftrags der Gemeinden in Hinblick
auf ausreichende Kinderbetreuungsplatze in Kindergarten vorgesehen. Konkrete
Bestimmungen sind in Richtlinien, welche einem Beschluss der NO Landesregierung

unterliegen, zu regeln.

Zu Artikel 1 Z 13. (§ 18 Abs. 1; Aufnahme):

Im Zuge der Pilotierung der fir die NO Kinderbildungs- und -betreuungsoffensive

beschlossenen gesetzlichen Bestimmungen (insbesondere Aufnahme bereits ab
Vollendung des 2. Lebensjahres) hat sich herausgestellt, dass Kinder, die gerade

das 2. Lebensjahr vollendet haben, oftmals einen Bedarf an einer aufwendigeren



Eingewdhnung aufweisen. Es wird daher die Mdglichkeit geschaffen, dass eine
vorzeitige Aufnahme zur Eingewdhnung von Kinder auch einen Monat vor
Vollendung des 2. Lebensjahres moglich ist. Dadurch soll einerseits der Ubergang
von der Karenz in das Erwerbsleben der Eltern mit Vollendung des 2. Lebensjahres
des Kindes unterstitzt werden und andererseits den Kindern und dem
Kindergartenpersonal mdglichst viel Raum fir eine gelingende Eingewdhnung

geboten werden.

Zu Artikel 1 Z 14. (§ 18 Abs. 3; Aufnahme Volksschulkinder):

Nach derzeitiger Rechtslage dtirfen bei freien Ressourcen im Kindergarten maximal

10 angemeldete Volksschulkinder nach der Bildungszeit im Kindergarten betreut
werden. Die Praxis hat oftmals auch einen Bedarf einer Betreuung von
Volksschulkindern auch vor der Bildungszeit im Kindergarten aufgezeigt. Dies wird
bisher in einem Verfahren zur Bewilligung eines Kindergartenversuchs beurteilt und
in allen Fallen bewilligt. Da in solchen Fallen ein Bewilligungsverfahren
Uberschiel3end erscheint und es auch keine padagogischen oder sonstigen Grinde
gibt, die eine andere Behandlung des Sachverhalts erfordern als dies nach der
Bildungszeit der Fall ist, erfolgt nunmehr eine gesetzliche Anpassung, sodass
Volksschulkinder sowohl vor als auch nach der Bildungszeit im Kindergarten betreut
werden kdnnen. Damit entfallt das Versuchsbewilligungsverfahren und es liegt eine

einfache Handhabung vor, die mit einer Verwaltungsvereinfachung einhergeht.

Zu Artikel 1 Z 15. (§ 23 Abs. 4a; Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungszeiten):

Mit dieser Bestimmung erfolgt eine Klarstellung, dass eine allfallig nach
dienstrechtlichen Bestimmungen zustehende Ruhepause auch wahrend des
Kindergartenbetriebs in Anspruch genommen werden kann. Zur Aufrechterhaltung
des Kindergartenbetriebs hat die Kindergartenleitung daftir zu sorgen, dass die
Aufsichtspflicht die gesamten Offnungszeiten tiber gewahrt ist. Bei Einhaltung der
Aufsichtspflicht kann in diesem Zusammenhang der gesetzlich vorgeschriebene
Betreuungsschlissel fur die unbedingt erforderliche Zeit unterschritten werden.



Zu Artikel 1 Z 16. (8 26 Abs. 1; Sperre):

Es wird klargestellt, dass eine Sperre einer Kindergartengruppe nur bei Abwesenheit

einer Elementarpadagogin/eines Elementarpadagogen in der Bildungszeit zu

erfolgen hat. Dies entspricht der bestehenden Praxis.

Zu Artikel 1 Z 17. (8§ 26 Abs. 3a; Sperre):

Im Zuge der NO Kinderbildungs- und -betreuungsoffensive wird bei alterserweiterten

Gruppen vorgesehen, dass bei 5 Kindern unter 3 Jahren in der Gruppe eine
zusétzliche Kinderbetreuerin/ein zusatzlicher Kinderbetreuer zur Verfiigung zu stellen
ist. Bei Kleinkindgruppen ist dies ab einer Anzahl von 11 Kindern der Fall. Damit der
Dienstbetrieb bei ungeplanter Abwesenheit dieser zusatzlichen
Kinderbetreuerin/dieses zusatzlichen Kinderbetreuers aufrecht erhalten werden
kann, soll eine maximal dreitdgige Abwesenheit nicht zu einer Sperre der

Kindergartengruppe fuhren.

Zu Artikel 1 Z 18. (§ 27 Abs. 1; Zutritt zum Kindergarten):

Es erfolgt eine Klarstellung, dass nur zustandige Organe der Landesregierung ohne

Genehmigung nach § 27 Abs. 2 NO Kindergartengesetz 2006 Zutritt zum
Kindergarten haben.

Zu Artikel 1 Z 19. und 20. (8 28; Kindergartenversuche):
Bislang waren die inhaltlichen Vorgaben fiir die Bewilligung fir Kindergartenversuche

auf die Abs. 1 und Abs. 3 aufgeteilt. Um eine Deregulierung und einen besseren
inhaltlichen Zusammenhang herbeizufihren, werden diese beiden Abséatze im Abs. 1
neu geregelt. Weiters wird die Mdglichkeit geschaffen, je nach Einzelfall auch

Auflagen vorzuschreiben, die keine StitzmalRnahmen darstellen.

Zu Artikel 1 Z 21. (8 31; Anzuwendende Rechtsnormen):
Die Bestimmung wird aufgrund der vorstehenden Anderungen angepasst. Weiters

werden die nicht anzuwenden Rechtsnormen dahingehend eingeschrankt, dass auch
in Privatkindergarten wahrend der Kindergartenferien keine Bildungszeit verpflichtend

abzuhalten ist.



Zu Artikel 1 Z 22. (8§ 38 Abs. 1; Automatisierte Datenverarbeitung):

Zu statistischen Zwecken werden die personenbezogenen Daten, welche
automatisiert verarbeitet werden darfen, um Angaben zum beruflichen
Beschaftigungsausmall (ja/nein, Anzahl der Wochenstunden udgl.) der Eltern
(Erziehungsberechtigten) erweitert.

Zu Artikel 1 Z 23. (8 41 Abs. 14, Schlussbestimmung):
Im Hinblick darauf, dass einzelne Bestimmungen der LGBI. Nr. 97/2022

beschlossenen Novelle des NO Kindergartengesetzes 2006 erst mit 01. September
2024 in Kraft treten, wird fur die 88 4 Abs. 8, 14 Abs. 7, 18 Abs. 1 und 31 ebenfalls

der Inkrafttretenszeitpunkt mit 1. September 2024 normiert.

Zu Artikel 2 Z 1. bis 3. und 5. (8 6; Forderung der Tagesbetreuunq):

Aufgrund der Rickmeldungen von Gemeinden wird in Abs. 1 eine Anpassung der
Hohe der Zuzahlungsverpflichtung vorgenommen sowie klargestellt, dass einerseits
die gesetzliche Zuzahlungsverpflichtung nur fir Kinder bis zum Schuleintritt und
andererseits diese nur subsidiar zur Anwendung kommt, wenn keine anderen
Vereinbarungen zwischen der Standortgemeinde und der Hauptwohnsitzgemeinde
getroffen wurden bzw. werden. Weiters wird die Formulierung des Abs.1
dahingehend geéandert, dass das entsprechende Betreuungsangebot nicht
ausschlief3lich im Gemeindegebiet der Hauptwohnsitzgemeinde bestehen muss.
Damit werden auch jene Falle umfasst, in denen die Hauptwohnsitzgemeinde ein
Betreuungsangebot im Rahmen einer Kooperation mit einer anderen Gemeinde in
deren Gemeindegebiet anbietet.

In Zusammenhang mit den vorstehenden Anderungen wird festgehalten, dass die
Zuzahlungsverpflichtung unabhangig vom Alter des Kindes und der zeitlichen
Inanspruchnahme der Betreuung besteht. Wie bereits in den Materialien vom 25.
Oktober 2022, Ltg.-2351/K-4/2-2022, zum Gesetzesbeschluss vom 17. November
2022 festgehalten wurde, kann der Betrag entsprechend der Offnungszeiten der
Tagesbetreuungseinrichtung (halbtags, ganztags oder VIF-konform) aliquotiert

werden. Dahingehend werden auch die Forderrichtlinien in Folge gedndert werden.

Mit Abs. 4a wird eine Rechtsgrundlage fur die Ausschittung von Zweckzuschisse
durch das Land zur Erfullung des Versorgungsauftrags der Gemeinden in Hinblick



auf ausreichende Kinderbetreuungsplatze in Kindergarten vorgesehen. Konkrete
Forderbestimmungen sind in Richtlinien, welche einem Beschluss der NO

Landesregierung unterliegen, zu regeln.

Zu Artikel 2 Z 4. (8 11 Abs. 1;: Umgesetzte Rechtsakte der Europaischen Union)

Mit dieser Anderung wird der Umsetzungshinweis fiir zwei Richtlinien der EU

aufgenommen. Inhaltlich sind diese Richtlinien bereits umgesetzt.

Zu Artikel 2 Z 5. (§ 12 Abs. 5; Schlussbestimmungen):

Diese Bestimmung enthélt die erforderlichen Inkrafttretensbestimmungen.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung lber
den Entwurf einer Anderung des NO Kindergartengesetzes 2006 und des NO
Kinderbetreuungsgesetzes 1996 der verfassungsmafigen Behandlung

unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Mag.2 Teschl—-Hofmeister

Landesratin



