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Vortrag an den Ministerrat

Betrugsbekampfungsgesetz 2024

Die Forderung der Steuergerechtigkeit und die Bekdmpfung von Steuerbetrug
einhergehend mit dem Schutz der redlichen Wirtschaft vor illegalen und
wettbewerbsverzerrenden Handlungen sind essenziell fir eine funktionierende
Wirtschaft. Daher bekennt sich die Bundesregierung bereits im Regierungsprogramm
dazu, konsequent gegen Steuerverschiebungen bzw. gegen jede Art von Missbrauch,

Steuerbetrug und illegale Steuervermeidung vorzugehen.

Der 6ffentlichen Hand und der Sozialversicherung entgehen auf Grund von
Abgabenhinterziehung durch Scheinunternehmen jahrlich Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage in erheblichem AusmaR. Insbesondere durch die Erstellung
sogenannter Schein- und Deckungsrechnungen (zB liber vorgetduschte Subvergaben)
tatigen rechtswidrig agierende Unternehmen vermehrt Auszahlungen von Schwarz- oder
Teilschwarzléhnen. AuBerdem werden Gewinne gezielt geschmalert und

Gewinnentnahmen sowie —verschiebungen ermdglicht.

Diese Vorgehensweise bietet Scheinunternehmen zudem die Gelegenheit, sich finanzielle
Wettbewerbsvorteile zu verschaffen, und somit glinstiger als legal operierende
Unternehmen am Markt aufzutreten. Illegale Unternehmen konkurrieren dadurch direkt
mit ganzen Berufsgruppen und bewirken neben betrachtlichem Abgabenentfall auch

massive UmsatzeinbulRRen in den betroffenen Branchen.

Dies macht ein Ergreifen entsprechender gesetzlicher GegenmaBnahmen erforderlich, um
derartige missbrauchliche Vorgehensweisen hintanzuhalten und dndernden

Betrugsmustern konsequent entgegenzutreten.



Die wichtigsten Eckpunkte im Betrugsbekampfungsgesetz 2024 (BBKG 2024) Teil I und
Teil Il sind:

e Einflihrung einer Sanktion fiir die Erstellung und Verwendung von Schein- und
Deckungsrechnungen

e Vorlaufige und zeitlich beschrankte Sicherung von Geldtransaktionen bei Banken und
Kreditinstituten in Bezug auf Scheinunternehmen

e Erweiterung der Sozialbetrugsdatenbank

e Umfassendere Haftung des auftraggebenden Unternehmers fiir kollektivvertragliche
Entgeltanspriiche bei Einbindung von Scheinunternehmen

e Erleichterung der Anwendbarkeit des Verkiirzungszuschlags

Im Detail sollen unter anderem folgende MaRnahmen umgesetzt werden:

Einfihrung einer Sanktion fiir die Erstellung und Verwendung von Schein- und
Deckungsrechnungen

Um sicherzustellen, dass zeitnahe und wirksam gegen Scheinunternehmen vorgegangen
werden kann, soll eine zusatzliche Sanktionsbestimmung im Zusammenhang mit Schein-

und Deckungsrechnungen geschaffen werden.

So soll mit der vorgeschlagenen Finanzordnungswidrigkeit (und einer vorgesehenen
Geldstrafe von bis zu 100.000 Euro) aufgrund der Kurzlebigkeit der meisten
Scheinunternehmen und damit einhergehender fehlender Greifbarkeit von
Verantwortlichen und Vermégenswerten ein zeitnahes und wirksames Vorgehen

gewdhrleistet werden.

Vorlaufige und zeitlich beschrankte Sicherung von Geldtransaktionen bei Banken
und Kreditinstituten in Bezug auf Scheinunternehmen

In Bezug auf Scheinunternehmen soll die Moglichkeit einer vorlaufigen und zeitlich
beschrankten Sicherung von Geldtransaktionen bei Banken und Kreditinstituten
geschaffen werden. So sollen Banken und Kreditinstitute mittels Bescheid dazu
verpflichtet werden, Geldtransaktionen kurzfristig nicht abzuwickeln (,,Freezing”). Der
Zugriff von Tatergruppen auf einmal identifizierte inkriminierte Gelder soll so verhindert
und zugleich den Behordenorganen die Gelegenheit gegeben werden, erforderliche
ErmittlungsmaRnahmen zu treffen und schlielllich entsprechende Sicherungsmafnahmen

im gerichtlichen oder abgabenrechtlichen Verfahren durchzufiihren.
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Erweiterung der Sozialbetrugsdatenbank

Aktuell dient die Sozialbetrugsdatenbank nach dem Sozialbetrugsbekampfungsgesetz nur
der Bekampfung von gewissen Sozialbetrugshandlungen. Kiinftig soll der

Anwendungsbereich der Datenbank umfassender sein.

Umfassendere Haftung des auftraggebenden Unternehmens fiir kollektivvertragliche
Entgeltanspriiche bei Einbindung von Scheinunternehmen

Die bestehende Bestimmung zur Haftung des auftraggebenden Unternehmens fiir
kollektivvertragliche Entgeltanspriiche von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die
aus der Einbindung eines rechtskraftig festgestellten Scheinunternehmens resultieren,
sollen erweitert werden. Wenn das auftraggebende Unternehmen zum Zeitpunkt der
Auftragserteilung um die Eigenschaft des Scheinunternehmens wusste oder wissen
musste, soll kiinftig vorgesehen werden, dass die Haftung auch Entgeltanspriiche von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern umfasst, die nicht beim direkt beauftragten
Scheinunternehmen beschaftigt sind, sondern bei dem in der Auftragskette weiter
Lunten” befindlichen Scheinunternehmen. Gleiches gilt unter den vorgenannten
Voraussetzungen fiir den Fall, dass das Scheinunternehmen ein anderes Unternehmen

beauftragt, bei dem die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt sind.

Erleichterung der Anwendbarkeit des Verkiirzungszuschlags

Die Anwendung des Verkiirzungszuschlags soll mit der Umsetzung des BBKG 2024 Teil |
forciert werden um insbesondere die Entkriminalisierung sowie die Konzentration der
Tatigkeit der Finanzstrafbehorde auf Falle mit hoherem deliktischen Gehalt
sicherzustellen. Damit wird die Empfehlung des Rechnungshofs berlcksichtigt, der sich in
seinem Bericht "Finanzstrafsachen in der Steuerverwaltung, Reihe BUND 2023/26"
besonders fiir legistische Anderungen im Finanzstrafrecht und zur Entlastung der

Finanzstrafbeho6rden ausspricht.

Mittels Umsetzung der MalRnahmen des Betrugsbekampfungsgesetzes 2024 sollen rund

60 Millionen Euro an zuséatzlichem Abgabenaufkommen generiert werden.

Wir stellen daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle die Gesetzesvorschlage zum Betrugsbekdampfungsgesetz 2024

Teil I und Teil Il samt Anhang von Erlauterungen, Textgegeniberstellungen und
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Wirkungsfolgenabschatzungen dem Nationalrat zur verfassungsgemafen Behandlung

zuleiten.

11.Juni 2024

Dr. Magnus Brunner, LL.M. Univ.-Prof. Mag. Dr. Martin
Bundesminister Kocher

Bundesminister
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