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Der unabhangige Parteien-Transparenz-Senat (UPTS) hat durch den Vorsitzenden
Dr. Bernhard STOBERL, den Vorsitzenden-Stellvertreter Dr. PETER BURJAGER und das
Mitglied Dr. Marcella PRUNBAUER-GLASER aufgrund der auf den Rechenschaftsbericht der
Freiheitlichen Partei Osterreichs (im Folgenden FPO) des Jahres 2021 bezogenen Mitteilung
des Rechnungshofes vom 22. Marz 2024, GZ 103.632/880-PB-PW)/23, wegen maglicher

=" Unvollstandigkeit der Spendenliste und unzulassiger Spende im Zusammenhang mit

geldwerten Leistungen des Gemeinderatsklubs der FPO Graz,
- unzulassiger Spende des Freiheitlichen Landtagsklubs Salzburg,
- unzulassiger Spenden des Klubs der Freiheitlichen Landtagsabgeordneten Oberosterreich,

- Unvollstandigkeit des Spendenausweises im Rechenschaftsbericht und Uberschreitung des
zuldssigen Spendenhochstbetrags im Fall der Spenden der Freiheitlichen Bauernschaft

Oberosterreichs


mailto:upts@bka.gv.at
http://www.upts.gv.at/

sowie

- Unvollstandigkeit des Spendenausweises im Rechenschaftsbericht im Fall einer Spende der

Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberdsterreichs

wie folgt beschlossen:

1. Das Verfahren wird, soweit der Rechnungshof zu Punkt 1. seiner Mitteilung von einer
moglichen Unvollstandigkeit der Spendenliste und einer moglichen unzulassigen Spende im
Zusammenhang mit geldwerten Leistungen des Gemeinderatsklubs der FPO Graz

ausgegangen ist, eingestellt.

Rechtsgrundlagen: §271,§22Z5,§6 Abs.6Z1und Abs.7, §10 Abs. 7, § 11 Abs. 1, §12 Abs. 1
PartG idF des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 55/2019; § 15a Abs. 2 und 3 PartG idF des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 125/2022

2. Die FPO hat (vgl. Punkt 2. der Mitteilung des'Rechnungshofes) gegen § 6 Abs. 6 Z 1 PartG
i.V.m. §6 Abs. 7 PartG verstofRen, indem eine Spende des Freiheitlichen Landtagsklubs
Salzburg in der Form der Ubernahme von Kosten fir Inserate angenommen wurde. Uber die

FPO wird daher gemé&f3:§ 10 Abs. 7 PartG eine GeldbuRe in der Héhe von

EUR 10.307
verhangt.

Rechtsgrundlagen: §271,§2Z5,§6 Abs. 6 Z1und Abs. 7, §10 Abs. 7, § 11 Abs. 1, § 12 Abs. 1
PartG idF des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 55/2019; § 15a Abs. 2 und 3 PartG idF des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 125/2022

3. Die FPO hat (vgl. Punkt 3 der Mitteilung des Rechnungshofes) gegen § 6 Abs.1 Z 1 PartG,
verstol3en, indem vom Freiheitlichen Landtagsklub Oberdsterreich Sachspenden in der Form

der Bezahlung von 79 Werbeanzeigen im Gegenwert von EUR 5.207,87 EUR angenommen
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wurden. Uber sie wird daher wegen dieses VerstoRes gemaf? § 10 Abs. 7 Parteiengesetz eine

Geldbul3e in der Hohe von

EUR5.207,87 EUR

verhangt.

Rechtsgrundlagen: §22721,§22Z5,§6 Abs. 621, §10 Abs. 7, § 11 Abs. 1, §12 Abs. 1 PartG idF
des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 55/2019; § 15a Abs. 2 und 3 PartG idF des Bundesgesetzes BGBI.
[ Nr.125/2022

4. Die FPO hat (vgl. Punkt 4 der Mitteilung des Rechnungshofes) gegen § 6 Abs. 4 PartG
verstofen, indem sie es unterlassen hat , eine Sachspende im Gegenwert von EUR 3.490 (in
der Form der Verdffentlichung von Anzeigen mit Werbung zugunsten der FPO) im
Rechenschaftsbericht unter Angabe des Namens und der Anschrift des Spenders auszuweisen.

Uber die FPO wird daher gemaf3 § 10 Abs. 7 Parteiengesetz eine Geldbuf3e in der Hohe von

EUR 3.490
verhangt.

Rechtsgrundlagen: §271,§2 Z5,§ 6 Abs. 4, §10 Abs. 7, § 11 Abs. 1, § 12 Abs. 1 PartG idF des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 55/2019; § 15a Abs. 2 und 3 PartG idF des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr.125/2022

5. Das Verfahren wird, soweit der Rechnungshof zu Punkt 5. seiner Mitteilung wegen einer
moglichen Unvollstandigkeit des Spendenausweises im Rechenschaftsbericht 2021 bei einer
Spende der Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberdsterreichs von einem maglichen Verstof? gegen

§ 6./Abs. 4 PartG ausgegangen ist, eingestellt.

Rechtsgrundlagen: §271,§2Z5,§6 Abs. 4, §10 Abs. 7, § 11 Abs. 1, § 12 Abs. 1 PartG idF des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 55/2019; § 15a Abs. 2 und 3 PartG idF des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr.125/2022
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Die in den Spruchpunkten I.2. bis |.4. angefUhrten Geldbuf3en sind binnen eines Monats ab
Zustellung dieses Bescheides bei sonstiger Exekution auf das Konto des Bundeskanzleramtes,
IBAN: AT47 0100 0000 0501 0057, BIC: BUNDATWW, Verwendungszweck ,GeldbulRen
GZ 2024-0.237.190/UPTS/FPO" einzuzahlen.

Begriindung

1. Verfahren

1.1. Am 22. Marz 2024 langte beim unabhangigen Parteien-Transparenz-Senat (im Folgenden:
UPTS) eine Mitteilung des Rechnungshofes vom 22. Marz 2024, GZ103.632/907-PB-PW/24,
zum Rechenschaftsbericht 2021 der politischen Partei ,Die Freiheitliche Partei Osterreichs"
(im Folgenden: FPO) mit nachstehendem Wortlaut (gekirzte Wiedergabe, Auslassungen sind

mit ,[...]" gekennzeichnet) ein:

»+1. Mogliche Unvollstandigkeit der Spendenliste'und mogliche unzulassige Spende im
Zusammenhang mit geldwerten Leistungen des Gemeinderatsklubs der FPO Graz

Rechenschaftszeitraum 2019.und 2020

(1) Der Rechnungshof (RH) hatte die Partei aufgrund der medialen Berichterstattung zur ,FPO Graz"
bzw. zum Gemeinderatsklub derFPO Graz im Hinblick auf Spendenannahmeni.S.d. Parteiengesetzes
(PartG) durch diePartei und die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Rechenschaftsberichte 2019 und
2020 zu Stellungnahmen einschliefl3lich allfdlliger, vor diesem Hintergrund erforderlicher
Erganzungen der Rechenschaftsberichte bzw. der Richtigstellung von Inhalten aufgefordert.

(2) Die Staatsanwaltschaft Graz hatte Ende 2021 gegen mehrere FPO—Funktionare i.Z.m. Anzeigen
zu-Vorgangenin der ,FPO Graz" und im Gemeinderatsklub der FPO Graz ein Strafverfahren
eingeleitet.

In den Stellungnahmen zu den Rechenschaftsberichten 2019 und 2020 teilte die Partei mit, dass

- die FPO Bundespartei und die FPO Landespartei Steiermark vom genannten Sachverhalt
aus den Medien erfahren haben;

- bis dato nicht bekannt sei, ob der FPO Stadtpartei Graz ein Schaden entstanden sei oder
sich dieser Sachverhalt nur auf den Gemeinderatsklub beziehe;

- sich die FPO Landespartei Steiermark dem Verfahren vorsorglich als Privatbeteiligte
angeschlossen habe;

- seitens des in den Medien genannten Mitarbeiters Selbstanzeige erstattet und der
Schadensbetrag durch Erlag bei der Behdrde gutgemacht (§ 167 StGB) worden sei. Dieser
Erlag wére in der Folge an die Opfer (§ 65 StPO), also gegebenenfalls die FPO Stadtpartei
Graz/Landespartei Steiermark bzw. den Gemeinderatsklub Graz, weiterzuleiten;
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- nach derzeitigem Kenntnisstand davon auszugehen sei, dass eine Berichtigung bzw.
Ergdnzung des Rechenschaftsberichts nicht notwendig sei;

- es keine Geldflisse vom Gemeinderatsklub der FPO Graz direkt oder Gber
Vereinskonstruktionen an die Partei nach derzeitigem Stand der Ermittlungsergebnisse
gegeben habe. Mdgliche Geldflisse an Einzelpersonen wirden durch die
Staatsanwaltschaft Graz untersucht.

Der RH nahm von den Stellungnahmen der Partei Kenntnis. Er teilte dem UPTS jedoch mit,dass bei
Hervorkommen weiterer Aspekte der Sachverhalt im Rahmen des PartG geprift werde und
gegebenenfalls bei vorliegenden konkreten Anhaltspunkten fir  Unrichtigkeiten und
Unvollstandigkeiten der Rechenschaftsberichte 2019 und 2020 Mitteilungen an den UPTS erstattet
werden.

Sachverhalt und Aufforderung zur Stellungnahme

Rechenschaftsbericht 2021

Im Jahr 2022 erschienen mehrere Medienberichte zur Finanzgebarung der ,FPO Graz" bzw. des
Gemeinderatsklubs der FPO Graz.

Laut einem am 5. November 2022 in der ,Kleinen Zeitung" veroffentlichten Zeitungsartikel gebe es
aus dem Wahljahr 2021 Rechnungen in Héhe von'rd. 118.000 EUR, die der Stadtpartei zuzuordnen,
aber aus Klubmitteln bezahlt worden seien. Dies sei eine widerrechtliche Verschiebung und daher
werde der Klub diese Gelder zurickfordern,

Der RH hatte daher die Partei am._10. August 2023 zu den mdglichen Zahlungen des
Gemeinderatsklubs der FPO Graz an. die"FPO. Bezirksorganisation Graz-Stadt i.Z.m. der
Gemeinderatswahl der Stadt Graz am 26. September 2021 zur Stellungnahme sowie zur allfalligen
Ergdnzung des Rechenschaftsberichts aufgefordert.

Stellungnahme der Partei

Die Partei teilte in ihrer Stellungnahme vom 27. September 2023 mit, dass die FPO Bundespartei und
die FPO Landespartei Steiermark vom genannten Sachverhalt aus den Medien erfahren hatten.

Die FPO Landespartei Steiermark habe sich dem Verfahren als Privatbeteiligte angeschlossen.

Geldflisse vom Gemeinderatsklub der FPO Graz direkt oder Gber Vereinskonstruktionen oder Gber
Scheinrechnungen an die Partei seien nach derzeitigem Kenntnisstand nicht zutreffend.

Es liege daher keine unzuldssige Spende vor.
Strafverfahren

Die Staatsanwaltschaft Graz hatte aufgrund einer Selbstanzeige eines FPO-Funktionirs ein
Strafverfahren eingeleitet.

Die Staatsanwaltschaft Graz trat das Verfahren im Frihjahr 2022 an die Staatsanwaltschaft
Klagenfurt ab, das Verfahren ist zur GZ 72 [...] anhangig.

Bestellung eines Sachverstandigen
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Auftrag an den Sachverstandigen

Die Staatsanwaltschaft Klagenfurt bestellte in der gegensténdlichen Strafsache am 12. April 2022
Mag. H[...] zum Sachverstandigen aus dem Fachgebiet des Steuerwesens, des Rechnungswesens und
der Wettbewerbsdkonomie.

Konkret beauftragte sie ihn, Befund und Gutachten zu erstatten Uber die Geschéaftsgebarung der
Beschuldigten in ihren jeweiligen Funktionen der Freiheitlichen Partei Osterreichs, insbesondere
darUber, ob sie ihre jeweiligen Befugnisse missbraucht haben, Klubférderungen oder sonstige der
Partei gewdhrte Forderungen zweckwidrig verwendet wurden und ob ihre Handlungen
fremdublich/vertretbar waren.

Die Staatsanwaltschaft Klagenfurt beauftragte den Sachverstindigen am g9i/ Mai 2023 mit
zusatzlichen Auswertungen. Dies betraf einen Abgleich der erfolgten Zahlungsflisse mit den
Buchhaltungsunterlagen. Zusatzlich war zu erheben, ob die Zahlungsflusse mit den Statuten der FPO
Graz in Einklang zu bringen sind und vom Rechnungsprifer gepriift wurden:

Sachverstandigenqutachten

Am 22. Mai 2023 legte der Sachverstandige, Mag. [...], der Staatsanwaltschaft Klagenfurt sein
Sachverstandigengutachten vor.

Im Gutachten halt der Sachverstandige fest, dass ihm fur die Gutachtenserstellung neben dem
Gerichtsakt [...]22 h u.a. folgende Unterlagen zur Verfiigung standen:

- Buchhaltungsunterlagen der ,FPO Graz" firdie Jahre 2014 bis 2021
- Buchhaltungsunterlagen des.,,FPO Gemeinderatsklubs Graz" fir die Jahre 2014 bis 2021

In seiner Analyse der Buchhaltung sowohl zur ,FPO Graz" als auch zum ,Gemeinderatsklub der FPO
Graz" halt der Sachverstdndige fest, dass fUr.das Jahr 2021 die Daten aus der Buchhaltung nicht
vollstandig seien, da die Buchungen im Oktober geendet hdtten.

Sowohl in der Buchhaltung der,FPO Graz" (= FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt) als auch des
Gemeinderatsklubs der FPO Graz wurde It. Gutachter ,nur* jeweils das Konto bei der Krentschker
Bank erfasst (Anmerkung: obwohlauch andere Konten bestanden).

DariUber hinaus geht der Sachverstandige in seiner Befundaufnahme auf die FGhrung der Buchhaltung
der ,FPO Graz" und.des Gemeinderatsklubs der FPO Graz ein; dabei zitiert er aus dem Akt der
Staatsanwaltschaft einzelne Bestimmungen der —am 19. Juni 2007 beschlossenen und in einer Sitzung
der Bundesparteileitung am 17. Juni 2011 gednderten — FPO-Bundesgeschaftsordnung (Punkte 11, 21
und 38) einschlief3lich dazu erfolgter Anmerkungen:

- Punkt 11: Gebarungskontrolle, Rechnungsprifer

GemaR FPO-Bundegeschaftsordnung sind fur die Kontrolle der Gebarung die Beschlisse
der Parteiorgane zu sammeln und mit den Biichern den Rechnungsprifern vorzulegen.

Ergdnzend findet sich die Anmerkung, dass den Rechnungsprifern der Stadtpartei, Morré
und Rath, keine BeschlUsse vorgelegt worden seien. Diese waren im Gemeinderatsklub und
auch in der Stadtparteileitung niemals gefasst worden. Zudem waére den Partei-
Rechnungsprifern nicht die gesamte Buchhaltung zur Prifung der Mittelverwendung in der
Hohe von rd. 200.000 EUR vorgelegt worden, sondern nur das sogenannte ,Blumenkonto".

- Punkt 21: Ablage
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GemaR FPO-Bundegeschaftsordnung werden Protokolle auf unbegrenzte Zeit
aufbewahrt. Die Aufbewahrung ist auch in elektronischer Form zulassig. Das Gbrige
Schriftgut kann nach sieben Jahren vernichtet werden. Bei Speicherung in elektronischer
Norm ist die Datenlesbarkeit wahrend der Aufbewahrungsfrist sicherzustellen.

- Punkt 38: Finanz— und Kassenwesen

Gemal FPO-Bundegeschiaftsordnung muss jedes Parteiorgan ordnungsgemaR Buch
fuhren.

Erganzend wird dazu Folgendes angemerkt:

e Es wéare weder ein Rechnungswesen gefihrt noch eine ordnungsgemalfde Buchfihrung
gehalten worden. Es wére nicht nachvollziehbar, wann welche Betrdge und.Zahlungen fiir
welche Ausgaben getatigt wurden.

e Eingangs—und Ausgangsbelege waren nicht in fortlaufender Nummer vorhanden. Entweder
wurden sie nicht angelegt oder wurden vernichtet.

e Belege und Aufzeichnungen wurden teilweise unmittelbar nach.der Rechnungsprifung
vernichtet (und scheinbar auch unterjahrig wie das Jahr 2021 zeigt).

Zusammenfassende Beurteilung des Sachverstandigen

Zusammenfassend halt der Sachverstandige in seinem Gutachten fest, dass die Verantwortlichen fur
die FPO Graz und den FPO Gemeinderatsklub Graz gegen die Verpflichtung zur Aufbewahrung der
Belege verstolden hatten, da alle Belege nach erfolgter Rechnungspriifung sofort vernichtet worden
seien, was gegen die Bestimmungen der Bundesgeschaftsordnung verstof3en wirde. Dies, obwohl
gemaR Bundesgeschaftsordnung der FPO ein den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfihrung
entsprechendes Rechnungswesen zu fihren sei.

Zudem kommt der Sachverstdndige. zum:Schluss, dass aufgrund der vorliegenden Unterlagen
vermutet werden misse, dass ein Grof3teil der Mittel, die der Bezirksorganisation Graz-Stadt und
dem Gemeinderatsklub derFPO Graz zur Verfigung standen, nicht dem entsprechend dem im PartG
definierten Zweck, sondern fur private Zwecke verwendet worden sei.

Prifung der Mittelverwendung durch die Partei-Rechnungsprifer

(1) Anknipfend an die oben angefihrte Feststellung, dass den Partei~-Rechnungsprifern der FPO
Bezirksorganisation Graz-Stadt nicht die gesamte Buchhaltung zur Prifung der Mittelverwendung in
der Héhe von rd:< 200.000 EUR vorgelegt worden sei, sondern nur das sogenannte ,Blumenkonto",
wird auf die Zeugenvernehmung des ersten Rechnungsprifers, Dr. K[...], durch die
Landespolizeidirektion Karnten vom 5. Juni 2023 (Teil des Aktes der Staatsanwaltschaft Klagenfurt)
verwiesen.

Darin gibt Dr. K [...] an, seit der Periode 2008 bis 2010 fur die ,FPO Graz" als erster Rechnungsprifer
tatig/gewesen zu sein. Seitdem habe er mit einer zweiten Rechnungspriferin jahrlich immer nur ,ein
Konto" geprift. Dabei habe es sich um das sogenannte ,Blumenkonto" gehandelt, welches sich im
Rahmen von 15.000 EUR pro Jahr bewegt habe. Von anderen Konten der FPO Bezirksorganisation
Graz-Stadt hatten die beiden Rechnungsprifer keine Kenntnis gehabt.

Zum gepriften Blumenkonto wéaren immer alle Belege vorhanden gewesen. In Bezug auf den
Prifungsablauf fihrt der erste Rechnungsprifer an, dass ihm jahrlich ,drei dinne Mappen* vorgelegt
worden seien. Aufgrund der geringen Beitrdge habe dazu der Stadtparteisekretdr Auskunft geben
kénnen. Nachdem es keine Beanstandungen gegeben habe, ware jeweils ein halbseitiger Prifbericht
verfasst worden. Die Dauer der Prifungshandlungen hatte sich ,fir drei Jahre" in etwa auf ein bis zwei
Stunden belaufen. Die Tatigkeit als Rechnungsprifer sei ehrenamtlich gewesen. Dies deshalb, weil
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die FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt fur die FUhrung der Buchhaltung eine
Steuerberatungskanzlei beauftragt habe.

Laut einer schriftlichen Stellungnahme eines ehemaligen FPO-Funktiondrs sei der
Rechenschaftsbericht der FPO Graz als ,Stadtpartei® durch die beauftragte Kanzlei erstellt und
anschlieRend der FPO Steiermark Ubermittelt worden. Als solcher sei er in den
Gesamtrechenschaftsbericht der FPO eingeflossen.

(2) Noch knapp vor der oben genannten Selbstanzeige am 5. November 2021 beschloss das
Landesparteiprasidium am 3. November 2021 eine rickwirkende , Prifung sémtlicher Kontender FPO
Graz (Stadtpartei, Gemeinderatsklub, Stadtratsbiro etc.) von 1.1.2014 bis dato".

(3) Uber diesen Prifauftrag wurde Dr. Karlheinz Morré am 9. November 2021 vom
Landesgeschéftsfihrer der Landespartei informiert. Die Prifung fihrte eine Prifungskommission
durch, welcher er — neben zwei Prifern — angehdrte. Erst im Zuge dieser Prifung ware er auf weitere
Konten aufmerksam geworden. So habe er festgestellt, dass ihm jahrelang zur Prifung.immer nur das
Jkleine Parteikonto" und nicht das ,grofe Parteikonto" vorgelegt worden sei. So-habe die ,FPO Graz"
ab 2014 grofRzigig die beiden Vereine ,Steirischer Verlagsverein® und_,Verein zur Forderung
fortschrittlicher Gemeindepolitik" unterstitzt. Ihm sei auch nicht aufgefallen, dass dariber hinaus
sehr viele Transaktionen bar abgewickelt worden seien. Dabei merkt Dr. K [..]] allerdings an, dass
Barbehebungen von bis zu 50.000 EUR der mit der Buchhaltung beauftragten Kanzlei hatten auffallen
mussen.

(4) Im Zuge der Prifung samtlicher Konten der FPO Graz seien'Buchhaltungen, Bankkonten und
Beschlisse akribisch durchgearbeitet worden und im Laufe der Prifung seien hauptsachlich in bar
erfolgte Zahlungsstréme zwischen Partei und Klob ‘sowie an die beiden Vereine (Verein
fortschrittlicher Gemeindepolitik und Steirischer Verlagsverein) nachgezeichnet worden.

Laut Prifungskommission konnten zum. angezeigten Betrag von 720.000 EUR (laut Akt sind es
710.000 EUR) noch ,weitere ungeklarte Zahlungsstrome" in Héhe von rd. 1,12 Mio. EUR aufgedeckt

werden.

Ubermittlung von Unterlagen an den RH

Am 14. November 2023 langte im RH ein E-Mail ein, mit dem ein Mitglied des Gemeinderats Graz (in
der Folge ,der Einbringer") eine Aufstellung von Ausgaben Ubermittelte, die der Gemeinderatsklub
der FPO Graz insbesondere im Jahr 2021 fir die ,FPO Graz" (und damit fur eine Gliederung der FPO
Landespartei Steiermark) getragen und nicht refundiert bekommen habe.

In der Folge erlduterte der Einbringer in einem Telefonat gegeniber dem RH die bereits Gbermittelten
Unterlagen und leitete weitere Informationen weiter.

Dem RH liegen folgende Unterlagen und Informationen vor:

- Aufstellung der Wahlkampfkosten der FPO Graz zur Gemeinderatswahl 2021 in Héhe von
436.639,96 EUR (Beilage D.1)

- Aufstellung von ,Darlehen® der FPO-Landespartei an die FPO-Stadtpartei Graz fur die
Jahre 2021 und 2022 in H&he von 172.463,66 EUR (Beilage D.1)

- Aufstellung der Zahlungen des Gemeinderatsklubs der FPO Graz fur die FPO-Stadtpartei
Graz in Hohe von 118.141,99 EUR (Beilage D.1)

- Akt der Staatsanwaltschaft Klagenfurt GZ 72[...] (Stand November 2023) (Beilage D.2)

- Sachverstandigengutachten von Mag. H[...] vom 22. Mai 2023 (Beilage D.3)
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Privatgutachten von Prof. Mag. R[...] zur Frage der richtlinienkonformen )
Verwendung von Férdergeldern der Stadt Graz durch den Gemeinderatsklub der FPO Graz

von 2014 bis 2021 (Beilage D.4)

Bericht Uber die Prifung der Aufzeichnungen zur richtlinienkonformen Verwendung von
Fordermitteln zum 31. Dezember 2021 durch den Freiheitlichen Gemeinderatsklub Graz

vom 30. September 2022 (Beilage D.5)
Vorliegender Sachverhalt und erganzende Aufforderung zur Stellungnahme

(1) Die — von der Partei auch medial bestatigten — Wahlkampfkosten der FPO Bezirksorganisation
Graz-Stadt betrugen 436.639,96 EUR und teilen sich wie folgt auf:

Abbildung 1: Wahlkampfkosten der ,FPO Graz"

WAHLKAMPFKOSTEN DER FPO GRAZ
VEROFFENTLICHUNG ZUM FAIRNESSABKOMMEN ZUR GEMEINDERATSWAHL 2021
Im Rahmen des Fairnessabkommens fiir die Gemeinderatswahl 2021
legen wir nachfolgend unsere Wahlkampfkosten wie folgt offen:
1. AuBenwerbung, insbesondere Plakate 115.262,42 €
2. Postwurfsendungen und Direktwerbung 6.817,65€
3. Folder 5.932,98 €
4. Wahlkampfgeschenke zur Verteilung 44.790,05 €
5. Inserate und Werbeeinschaltungen in Print-, Hérfunk-

b 2 75.629,49 €
und audiovisuellen Medien
6. Kinospots 0,00€
7. Bruttokosten fiir parteieigene Medien, soweit sie in héherer Auflage oder e
héherer Anzahl als in Nichtwahlkampfzeiten verbreitet werden o
8. Kosten des Internet-Werbeauftritts 19.232,43 €
9. Kosten fiir den Wahlkampf beauftragten Kommunikations-, Media-, Werbe-, o
Direktwerbe-, Event-, Schalt-, PR- und dhnliche Agenturen und Call-Center . T
10. Zusitzliche Personalkosten 12.707,28 €
11. Ausgaben der politschen Partei fiir die Wahlwerber 91.374,28 €
12. Ausgaben der politschen Partei fiir natiirliche Personen und Personengruppen

= " 0,00 €

zur Unterstiitzung eines Wahlwerbers
Summe brutto, inkl. Abgaben und Steuern 436.639,96 €

Quelle: E-Mail des Einbringers vom 14. November 2023
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(2) Laut einer vom Einbringer am 14. November 2023 dem RH Ubermittelten Aufstellung hat der
Gemeinderatsklub der FPO Graz fir die FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt (und damit auch fir die
FPO Landespartei Steiermark) Ausgaben von 118.141,99 EUR getragen und nicht refundiert
bekommen.

Die Ausgaben betreffen It. Angaben des Einbringers Uberwiegend Wahlwerbungsausgaben im
Zusammenhang mit der Gemeinderatswahl 2021 in Graz. Enthalten sind darin u.a. Zahlungen an die:

- IF[...] in Hohe von 79.800 EUR
- B[...]. in HOhe von 5.820 EUR

- Jo[...] KG im Zusammenhang mit Inseraten in der Zeitschrift ,Journal® in Hohe
von 3.515,40 EUR

- Prozesskosten eines Verfahrens von Tristan Ammerer gegen die FPO:Graz in Héhe von
6.000 EUR

F[...1e.U.im Zusammenhang mit Inseraten in der Zeitschrift
»FOR[...]" in Hohe von 3.515,40 EUR

Der RH hatte daher die Partei — unter Vorhalt der vom Einbringer Gbermittelten Aufstellung — am
14. Dezember 2023 zur Stellungnahme zu nachstehenden Fragen aufgefordert:

1. Welche Leistungen wurden mit den Rechnungen der IFNH GmbH vom 8. Janner 2021, 19.
Februar 2021, 12. Mai 2021 und 19. September 2021 abgerechnet? Fir wen wurden die
Leistungen erbracht? Wer trug die Kosten?

2. Welche Leistungen wurden mit der Rechnung der BMM - Brandstatter Markt— &
Markenforschung e.U. in Hohe.von 5.820 EUR vom 8. September 2021 abgerechnet? Fir wen
wurden die Leistungen erbracht? Wertrug die Kosten?

3.  Welche Leistungen wurde mit der Rechnung der Journal Graz Pertzl KG in Hohe von 3.515,40
EUR vom 1. Oktober2021 abgerechnet? Fir wen wurden die Leistungen erbracht? Wer trug
die Kosten?

4. Wer trug die Prozesskosten im Verfahren FPO Graz gegen Tristan Ammerer in Héhe von
6.000 EUR?

5. Welche Leistungen betrafen die Ubrigen, in beiliegender Aufstellung (Anmerkung: siehe
Abbildung 1) angefUhrten Rechnungen? Fir wen wurden die Leistungen erbracht und wer
trug die Kosten?

Erganzende Stellungnahme der Partei

Die Partei teilte in ihrer Stellungnahme vom 1. Februar 2024 mit, dass die Uberlegungen des
Korruptionsfreien Gemeinderatsklubs (KFG) unzutreffend seien. Bei der Ubermittelten Aufstellung
handle es sich um eine interne Liste, die den Zweck gehabt habe, Aufwendungen fir die
Gemeinderatswahl zu erfassen. Dies unabhangig davon, von welcher Organisation die Kosten
getragen wurden.

Die FPO Landespartei Steiermark habe am 27. September 2021 an die ,FPO Graz/Gemeinderatsklub®
einen Betrag von 100.000 EUR zur Anweisung gebracht. Dieser Betrag sei im Rechenschaftsbericht
der Landespartei in den Ausgaben unter Punkt 14 beriGcksichtigt. Er sei zum Zweck der Wahlwerbung
und somit zugunsten der Partei selbst verwendet worden. Es liege daher durch teilweise Zahlungen
der angefiihrten Rechnungen keine Spendei.S.d. § 2 Z 5 PartG vor.

Die Auskunft des KFG zum Verfahren ,T [...]" sei unvollstandig. Die Landespartei habe Prozesskosten

von 18.364,25 EUR zu tragen. Es sei eine Teilung der Kosten zwischen der Landespartei, der
Stadtpartei und dem Klub vereinbart worden, da die inkriminierte Veréffentlichung (Posting) sowohl
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auf der Facebook Seite der FPO-Graz als auch auf der Facebook Seite des Freiheitlichen
Gemeinderatsklubs Graz verbreitet worden sei.

Der Beitrag zu den Kosten von 6.000 EUR an die Landespartei werde im Rechenschaftsbericht bei den
Einnahmen unter Punkt 14 bericksichtigt. Die Gesamtausgaben seien unter Punkt 8 bericksichtigt.
Eine Spende liege daher nicht vor.

Beurteilung durch den RH

Aus dem Akt der Staatsanwaltschaft Klagenfurt, GZ 72 [...], dem darin enthaltenen Gutachten des
Sachverstdandigen aus dem Fachgebiet des Steuerwesens, des Rechnungswesens und der
Wettbewerbsokonomie, Mag. H [...], vom 22. Mai 2023 und den darUber hinaus Ubermittelten
Unterlagen und Erlduterungen des Einbringers ergibt sich folgender Sachverhalt:

Zahlungen des Gemeinderatsklubs der FPO Graz fir die Partei

(1) Am 26. September 2021 fand in Graz die Gemeinderatswahl statt. Die FPO unter dem amtierenden
Stadtparteiobmann und Biurgermeister—Stellvertreter Mag. (FH) Mario Eustacchio erhielt 10,61 % der
Stimmen. Die Wahlkampfkosten der FPO Bezirksorganisation Graz=Stadt betrugen It. Aufstellung
der Partei 436.639,96 EUR.

(2) Der Gemeinderatsklub der FPO Graz zahlte It. Vorbringen des Einbringers fur die FPO
Bezirksorganisation Graz—Stadt gemaf3 nachstehender Aufstellung 118.141,99 EUR:

Abbildung 2: Zahlungen des Gemeinderatsklubs der FPO Graz fir die Partei

ORGANISATION DATUM SUMME

IFNH-GR Wahl 08.01.2021 16.800,00 €

Todesanzeige Kleine ZEITUNG Franz Wolf 12.01.2021 710,40 €

Fotot Equitment/Investition 12.01.2021 3.532,40 €

FORWARD Einschaltung 08.02.2021 793,80 € 793,80 €

IFNH-GR Wahl 19.02.2021 21.000,00 €

FORWARD Inserat 22.04.2021 907,20 € 907,20 €

IFNH-GRWahI 12.05.2021 21.000,00 €

Oliver Leitner ADOBE Cloud ( Videobearbeitungsprogramm) 19.05.2021 596,49 €

Prozess/ Tristan Ammerer FPO Graz ( FACEBOOK) 19.10.2021 6.000,00 €

FORWARD Inserat 25.06.2021 907,20 € 907,20 €

Bahia Andritz Brunsch ( 50x) ( WAHL) 12.09.2021 590,50 €

FPO Graz Facebook ( Katzen gehdutet, Tierquélerei) 28.07.2021 2.380,00 €

IF!\IH GR- Wahl 19.09.2021 21.000,00 €

Klipp . 22.09.2022 1.121,40€ 1.121,40€

Journal Graz FPO Wahl GR 01.10.2021 3.51540€ 3.51540¢€

Zur ZEIT ) 13.09.2021 2.000,00€ 2.000,00 €

BMM Marketing GR Wahl ( Teilbetrag) 08.09.2021 5.820,00€ 5.820,00 €

Living Cultur' 27.09.2021 960,00 € 960,00 €

FORWARD Eionschaltung 17.09.2021 907,20€ 9.074,20€
GESAMT 118.141,99 € 25.099,20 €
nicht makiert 93.609,79 €

Quelle: E-Mail des Einbringers vom 14. November 2023

Die Zahlungen i.H.v. 118.141,99 EUR betrafen zum Uberwiegenden Teil Wahlkampfkosten der FPO
Bezirksorganisation Graz-Stadt:
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- 79.800 EUR an die I [...] GmbH: Die I[...] GmbH ist ein Institut fir nachhaltiges Handeln
und beschéftigt sich It. Website u.a. mit Markt—und Meinungsforschung und
Kommunikation mit Kunden und Wahlern

- 5.820 EUR an die B[...] e.U. fUr Inserate

- 3.515,40 EUR an die F [...] e.U. im Zusammenhang mit Inseraten in der
Zeitschrift ,FO[...]"

- 3.515,40 EUR an die Jo[...] KG im Zusammenhang mit Inseraten in der
Zeitschrift ,Journal®: In zwei —dem RH vorliegenden — Ausgaben der Zeitschrift vom August
und
September 2021 finden sich auf den Seiten 30 und 35 Inserate der FPO Graz (Beilagen D.6
und D.7)

Dariber hinaus betrafen 6.000 EUR Prozesskosten eines Verfahrens von.T [...]-gegen.die FPO
Bezirksorganisation Graz-Stadt. Die Ubrigen Betrdge von insgesamt 18.369,79 EUR betrafen
Leistungen, die nach den Erlauterungen des Einbringers fur die FPOBezirksorganisation Graz-Stadt
erbracht wurden.

(3) Anzumerken ist, dass sich eine Rechnung (Klipp) aus der Aufstellung in Hohe von 1.121,40 EUR auf
das Jahr 2022 bezog, sodass sich der Gesamtbetrag durch den Gemeinderatsklub der FPO Graz fur

das Jahr 2021 auf 117.020,59 EUR (228.141,99 EUR minus 1.121;40 EUR) belauft.

Rechenwerk des Gemeinderatsklubs der FPO Graz

(1) Ein Grof3teil der angefiihrten Betrége i.H.v:117.020,59 EUR findet Deckung in der Aufstellung der
Entwicklung der Salden des Gemeinderatsklubs der FPO Graz fir den Zeitraum Janner 2021 bis
Oktober 2021, die im Sachverstandigengutachten von Mag. [...] abgebildet ist. So finden sich die
Zahlungen an die IFNH GmbH i.H.v. 79.800 EUR am Konto 7751 (Beratung sonstige) sowie Zahlungen
i.Z.m. Inseraten auf den Konten 7655 (Inserate und Medienarbeit) und 7650 (Werbung).

12 von79



Abbildung 3: Entwicklung der Jahre 2014 bis 2021 (Gemeinderatsklub der FPO Graz)

ON 207.4, 26
14 St 68/22h
Strafsache gegen Mag. Matthias Eder u.a.

Konto 2014 2016 2018 207 2018 Nﬂ 2020 102021
E EUR EUR EUR EUR EUR EUR
550 Betriebs- und

| Geschatisausstaltung 'I.CQ:!.SGI 2679.83| B364,63 5071.23] 239567 2,385 67|
2700 Kassa 1.168,97 63,85 90,88 24,42] BO7| 214024 403,24

2770 e egungen 9.470.22'
2800 Bankhaus Krertschker 0000- 2}'.885.?| 408494] 30,622.91] 36 062,83 37867, 27 266,77 29358901 67.888,58
555852

3450 Ver gskonto Sozialtop! | 6.150.00] -6.150.00 0,00 0.00

konto -3.900,00] -15.200.00| -25.089.74] 680000 -3000,00] -9.600.00{ -7.300,00(-108.400,00
3456 Verrechnungskonto 500,00] -17.000,00] _6.310.15]
3458 Ver| g hag. Eder 1.000,00)
3458 Verrechnungskonto FP- 4.000,00
Gemeinderats
4001 Klubforde rung 188.146,04| 182.546,00| 182 546.00| 204 533,32 206 939.22' 206.938,22| 205.938,22| 155204,
7000 planm. Abschreibungen -204,67 BL50] 3 279.21] -3.293.40 -2.675,56] 0,00
7060 Abschreibung geringw. 377.02] -1.082,53] 17989 -550.00 -1::4.2' 361,87] 431,08 0,00
7170 AKM 63,11 0,00
7320 LKW Autwendungen 608,87
7340 Relsespesen 3.043,01] -4.195,30] -4.201,08) 5.560,50] -5.364,17]
7380 Telebn |
7383 Intemetaufvand -358.80 -408, 80| -358.80 -352,40
7380 Posl- und Telegrammgebihren -12,67 £, 76| -3.80 55,56
7600 Bdromalerial und Drucksorten £12,24] -3.108,33] -451,44 -458.17
7623 Fachl und Zeitschriften | -2.687.60] -3.24090] -2675.41 -1.752.17
7650 Werbung -25.083.00] -26.756.47| -12.256.85 TRA 7711, A‘ISﬁ&ZDD -6 142 55 ¥
7851 Spansoting, Spenden 34.790,00| -23.648,33] 45374.61| -47.022,00 . 395497
7852 Ausgaben fur mildtilige -18.841,70] -18,700,00] -17.950,00] -18 005.87
7653 Veranstaltungsaufwand = 100,00 -11.665,16] -7.600,00 B 794,65 - ] J 757,
7654 Ausgaben Uhriurm -23.411,00] -17.100,00] .15.250,00| -45 000,00 |
7655 und Medienarb -18572,48] -24718,38] -5.653.38] -1 54086 -1757.18] -361620] -4915,00 -11.926,60
7656 Ausgaben fur wissensch. -12.900,00 -4 800,00) -5500.00 -1.950,00) 0,00
TE57 Ausgaben Wir Grazer -22000.00] -50.000,00| -41.650,00
7670 sonstiger Werbeaufwand -35.935,35]
7680 Reprasentationsaufwand -16.930,76| -28.282.47| -38.206.48 3 -17. 459, 26|
7740 Sleuelbcrllungsam"d
7750 Rechis und 3| 2.080.00] -20.260.05] 76.660.00] 10,407, 14|
7751 Beratung sonstige
7755 Buchhaliungsaufwand -3,030,00( -448771 -2650,40
7760 Prozesskosten
7770 Aus- und Wellerbildung -17.082,40| -17.626,70] -10.788,12|
7785 Mitgledsbeltrage -133.00 -50,00] -133.00
7780 Bankzinsen und -Spesen 283,27 311,25 =331,45)
7840 Rucklage Wahlkampl +11.000.00
Gemeinderatswahl
7841 Ricklage I I
B100 Znserrage 8.0 3411 2,63 337 6.26 594 288 235
B540 1 14,51 254 .66 0, EE .48 6,74 0,56
8350 Jlmsg:awlll'lHﬂnusl -16.687,53 0,00
5954 Ver Tm [F] szam|
8800 Erbfnungsbilanzkento -2.116,83( -18.804.45 .148.80| -40 737.12| -3B767.07| -46.24057| -20 056,22 -26.504 82
Summe 16.687,63 -72.011,14 96,98 0,00 3,14 3436870 4.922,80 89.674,22
Aktiva - Passha 16.687,53 -35.005.57 456,40 432005 1252850 1718435 -2.461.40 4983711
Errag - Aulwand 16.687,53 -35.005,57 458,48 0.00 -1,57 -17.18435 -2.461.40 -40.837T 1N
Gewinn (+) / Verlust (-] 16,687,563 -36.005,67 498,48 @,00 1,57 -17.184,35 -2.46140 -49.837,11

[
[+2]

;.rp';ﬂb mag. ingo gruss

Quelle: Sachverstandigengutachten von Mag. [...] vom
22.Mai2023zuGZ72[...]

13von79



(2) Die Zahlungen an die IFNH GmbH finden sich Uberdies auch im Privatgutachten von Prof. Mag.
[...], welches im Auftrag des Einbringers erstellt wurde und auch Teil des Aktes der Staatsanwaltschaft
Klagenfurt ist; und zwar in Form von finf einzelnen Buchungen am Konto 7751 (Beratung sonstige)
des Rechenwerks des Gemeinderatsklubs der FPO Graz (siehe nachfolgende Tabelle):

Abbildung 4: Tabelle zu Zahlungen bzw. Buchungen des Freiheitlichen Gemeinderatsklubs (2014 bis 2021)

3072, Freiheitlicher Gemeinderatsklub
Privatgutachten

SONSTIGES auffallig / offene Fragen
3 Datum Buchungstext Betragin EUR | PDF Seite Erliuterung
7340 25.11.2014|Pauschale Reiseaufwendungen Briissel 27.11. - 30.11. 600,00 28|warum pauschal? Wof ir? Fiur wen? Nachweise?
7652 10.12.2015|Budget f. Weihnachtsaktion 3.000,00 71|wozu Budget und fiir wen, wenn ohnehin direkt Aktionen bezahlt werden?
7600 21.01.2015Biirobedarf + Diverses 2.500,00 65|hoher runder Betrag fir Biromaterial?
7655 27.08.2015|Druckkostenbeitrag 10.000,00,  72/82|Hoher Betrag, wofr?
7652 01.03.2016{Fr. Schramm Geldspende 850,00 98|im Vergleich sehr hoch (Bereich 100-200)
7652 19.12.2016]Klub Weihnachtsaktion {. Biirger 1.400,00 99|Warum dann fiir Sippel eigenes Weihnachtsbudget? Siehe oben
7652 20.12.2016Weihnachtsaktion 2.000,00 99| Warum dann fiir Sippel eigenes Weihnachtsbudget? Siehe oben
7654 07.11.2017|Barauszahlung Anteil Uhrturm 12.000,00 125{an wen? Steirischer Verlagsverein Herausgeber Uhrturm?
7656 10.10.2017|Forschungsarbeiten zu Themen Mietrecht u. Wohnbauprogramm f. Stadt Graz 4.900,00 125Sippel zuordenbar?
7652 26.11.2019|Weihnachtsaktion 3.500,00 179|fiir wen? An wen bar ausbezahit? Nachweise?
7657 21.03.20 "Wir Grazer” 10,000,00 180{Zeitung des Klubs oder der FPO Graz? Anteilig?
7650 27.11.2019|Waschnig, Aufwandsentschadigung Betreuung 3.000,00 177|Werbungsaufwand? Runder Betrag? Siegfried Waschnig GR-Klub Mitglied?
7625 22.10.2020{Sedminek, Klubliteratur 3.000,00] 194[Sedminek Mitarbeiter im GR-Klub, Obmann Steir. Verlagsverein etc.
7655 19.08.2020|Sedminek, Inserat in Broschiire 4.000,00 196{Sedminek Mitarbeiter im GR-Klub, Obmann Steir. Verlagsverein etc.
7657 15.06.2020|ffentlichkeitsarb. Klub Anteil, "Wir Grazer", Recherche +Korrekturlesen 8150,00| 196Steir. Verlagsverein? Armin Sippel zurechenbar?
7751 2020 |IFNH, pol. g 2021/221( 34.800,00) 198f|L
2021 nicht belegt 551,76) siehe Sonstige Priifung bzw Anhang 8
!', 3458 08.02.2021(Refundierung Barauslagen Eder (5.020 - 4.020) 1.000,00 208|Einlage Kassa 4.020; refundiert 5.020
&7t 08.01.2021IFNH. Pol. Beratung GR_Wahlen 2021/22 16.800,00 215kein Leistungsnachweis
£ 7751 22.02.2021IFNH. Pol. Beratung GR_Wahlen 2021/22 17.500,00| 215(kein Leistungsnachweis
7751 26.03.2021IFNH. Pol. Beratung GR_Wahlen 2021/22 3.500,00| 215kein Leistungsnachweis
L 7751 12.05.2021|IFNH. Pol. Beratung GR_Wahlen 2021/22 21.000,00) 215|kein Leistungsnachweis
st 01.10.2021{IFNH. Pol. Beratung GR_Wahlen 2021/22 21.000,00| 215|kein Leistungsnachweis
7380 2021 __|Hutchinson Drei 328,%0) 209|Kein Vertrag, keine Belege
185.380,66

Quelle: Privatgutachten vom 18. November 2022 von
Prof. Mag. Rudolf[...]

Die Zahlungen weisen als Buchungstext ,IF{...] Pol. Beratung GR_Wahlen 2021/22" auf; sie belaufen
sich auf 79.800 EUR. Prof. Mag. [...] stellt bzgl. dieserZahlungen an die IFNH GmbH fest, dass aus den
Rechnungen die erbrachten Leistungen nicht hervorgehen und eine schriftliche Vereinbarung gemaf
den ,Allgemeinen Richtlinien fir die Finanzgebarung des Freiheitlichen Landtagsklubs" nicht
vorgelegt werden konnte. Der Gutachter merkt ferner an, dass der Gemeinderatsklub der FPO Graz
mehrfach Zahlungen geleistet habe, bei denen der Rechnungsempfénger nicht auf den
Gemeinderatsklub der FPO Graz, sondern auf andere Teilorganisationen der FPO bzw. einzelne
Mandatare oder Personen lautet.
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Tabelle 1: Zahlungen des Gemeinderatsklubs der FPO Graz an die IFNH GmbH

Konto Datum Betrag Anmerkung
in Euro
7751 8.1.2021 16.800 kein Leistungsnachweis
7751 22.2.2021 17.500 kein Leistungsnachweis
7751 26.3.2021 3.500 kein Leistungsnachweis
7751 12.5.2021 21.000 kein Leistungsnachweis
7751 1.10.2021 21.000 keinlLeistungsnachweis
Summe — 79.800 —

Quelle: Privatgutachten vom 18. November 2022
von Prof. Mag. Rudolf][...]

Schlussfolgerungen durch den RH

(2) Laut den vom Einbringer Ubermittelten Unterlagen habe der Gemeinderatsklub der FPO Graz im
Jahr 2021 Kosten in der Hohe von 117.020,59 EUR, grof3teils fir Wahlwerbungsaufwendungen bei der
Gemeinderatswahl Graz am 26. September 2021, GUbernommen. Ein Grol3teil dieser Betrage findet
Deckung in der Aufstellung der Entwicklung der Salden des‘Gemeinderatsklubs der FPO Graz fir den
Zeitraum Janner 2021 bis Oktober 2021, die im Sachverstandigengutachten von Mag. [...] abgebildet
ist. Zudem finden sie sich zum Teil auchim Privatgutachten von Prof. Mag. [...]. Dies belegt, dass der
Gemeinderatsklub der FPO Graz die Kosten'tatsachlich getragen hat.

Der RH betont, dass die Partei am 1. Februar 2024 die in der erganzenden Aufforderung in diesem
Zusammenhang an sie/gerichteten Fragen nicht beantwortete und — trotz Aufforderung des RH —
keine entsprechenden Nachweise (Rechnungen, Vertridge, Leistungsnachweise oder Ahnliches) zu
den thematisierten Aufwendungen vorlegte.

(2) Laut erganzender Stellungnahme der Partei habe die FPO Landespartei Steiermark am 27.
September 2022 an die ,FPO Graz/Gemeinderatsklub™ einen Betrag von 100.000 EUR zum Zweck der
Wahlwerbung Gberwiesen. Zu dieser Feststellung halt der RH folgende Punkte fest:

- Ein solcher Uberweisungsvorgang ist in den vom Sachverstandigen der
Staatsanwaltschaft Klagenfurt in dessen Gutachten abgebildeten
Buchhaltungsunterlagen sowohl der FPO Graz (= FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt) als
auch des Gemeinderatsklubs der FPO Graz nicht ersichtlich.

- Durch die Doppelbezeichnung ,FPO Graz/Gemeinderatsklub® ist ungeklart, an welche
Stelle die Uberweisung Uberhaupt gegangen sein sollte. Der Uberweisungsempfanger ist
unklar.

- Verstarkt wird diese Unklarheit aufgrund der buchhalterischen Verflechtungen zwischen
der FPO Graz (= FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt) und dem Gemeinderatsklub der
FPO Graz. So wurde z.B. die Parteienférderung von der Stadt Graz zunéchst auf das Konto
des Gemeindesratsklubs der FPO Graz berwiesen und von dort erst auf das Konto der
FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt, wie der Sachversténdige, Mag. [...], in seinem
Gutachten festhalt.
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- Nach der vom Einbringer am 14. November 2023 mit E-Mail Gbermittelten Unterlage
gewahrte die FPO Landespartei Steiermark der ,FPO Graz" ein Darlehen
(,Zwischenfinanzierung") von 100.000 EUR.

Dies deckt sich mit der AuRerung des KFG an die Staatsanwaltschaft Klagenfurt vom 7.
November 2023. Darin wird ausgefihrt, dass der FPO Graz am Tag nach der
Gemeinderatswahl 2021 von der FPO Steiermark ein Darlehen in Héhe von 100.000 EUR
gewahrt worden sei.

DarUber hinaus bestatigte der Einbringer dem RH telefonisch am 23. November 2023, dass
es sich bei dem von der Partei ins Treffen gefiihrten Betrag von 100.000 EUR nicht um
einen Beitrag der Partei zur Deckung von Wahlwerbungsaufwendungen, sondern lediglich
um ein Darlehen der FPO Landespartei Steiermark handle. Dafir spricht schon der
Buchungstext, der ,Zwischenfinanzierung 2021" lautet. Eine Zwischenfinanzierung dient
jedenfalls nur einer finanziellen Uberbrickung infolge einer Finanzierungslicke. Nach

dem Ablauf der Frist des Darlehens muss der geliehene Geldbetrag zuriickgezahltwerden.

Wenn vorgetragen wird, dass nur zwischen der FPO Landespartei Steiermark und der FPO
Graz (= FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt) ein Zahlungsfluss in Form eines Darlehens
bestanden hat, schliel3t dies jedenfalls aus, dass davon der Gemeinderatsklub der FPO
Graz in Form einer Refundierung seiner Aufwendungen (217.020,59 EUR im Jahr 2021)
profitiert haben konnte.

- Aufgrund des zur Anweisung gebrachten Betrags von 100.000 EUR liege It. Partei durch
steilweise Zahlungen der angefiihrten'Rechnungen* keine Spende i.S.d. § 2 Z 5 PartG vor.
Nach Ansicht des RH schlie3en gerade ,teilweise Zahlungen" Spenden nicht aus. Der die
Zahlungen Ubersteigende Betrag ware der Qualifikation einer Spende jedenfalls
zuganglich.

(3) Wie die FPO medial zugestanden hat, betrugen die Wahlwerbungsaufwendungen fir die
Gemeinderatswahl Graz am 26. September 2021 insgesamt 436.639,96 EUR. Hierbei merkt der RH
an, dass die Buchungsvorgange in den vom Sachverstandigen der Staatsanwaltschaft Klagenfurt
abgebildeten Buchhaltungsunterlagen der Bezirksorganisation der FPO Graz wesentlich geringer sind
als die Wahlwerbungsaufwendungen.

Hinzu kommt, dass die-jahrliche Parteienférderung der FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt nur
weniger als die Halfte (= 195.583,35 EUR; Stand 2021) betrdgt und mit dieser auch laufend anfallende
Ausgaben zu'decken sind. Daher ist es schlissig nachvollziehbar, dass der Gemeinderatsklub der FPO
Graz_~ wie vom Einbringer behauptet — Zahlungen fir die FPO-Stadtpartei Graz in Hoéhe von
118!141,99 EUR geleistet hat, die grof3teils zur Deckung und damit der Finanzierung der
Wahlwerbungsaufwendungen fir die Gemeinderatswahl 2021 beigetragen haben.

(4) Inhaltlich ging die Partei in ihrer Stellungnahme lediglich auf die Prozesskosten des Verfahrens von
T [...] gegen die FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt ein; die Partei fihrte dazu aus, dass eine
Dreiteilung der Prozesskosten vereinbart worden und der Betrag von 6.000 EUR der auf den
Gemeinderatsklub der FPO Graz entfallende Anteil sei.

Der RH zieht aufgrund der — wenn auch unbelegten — Vereinbarung zwischen Landespartei,
Stadtpartei und Klub den Betrag von 6.000 EUR von der Gesamtsumme fir das Jahr 2021 von
117.020,59 EUR (= 118.141,99 EUR minus 1.121,40 EUR, wie oben ausgefihrt) ab. Somit bleiben
111.020,59 EUR an Kosten, die der Gemeinderatsklub der FPO Graz fur die FPO Bezirksorganisation
Graz-Stadt bezahlt hat.

(5) Der RH nahm von der Bestellung eines Wirtschaftsprifers gemafR § 10 Abs. 5 PartG Abstand, weil
die Staatsanwaltschaft Klagenfurt in ihrem Ermittlungsverfahren bereits einen Sachversténdigen aus
dem Fachgebiet des Steuerwesens, des Rechnungswesens und der Wettbewerbsdkonomie bestellt
und dieser bereits ein Sachverstindigengutachten vorgelegt hatte. Uberdies waren auf Grund der
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fehlenden Buchhaltungsunterlagen, die der Sachverstandige feststellte, von einem weiteren
Gutachten keine neuen Ergebnisse zu erwarten.

Mogliche VerstoRe gegen das PartG

(1) Als Spende gilt jede Zahlung, Sachleistung oder lebende Subvention, die natirliche oder juristische
Personen einer politischen Partei ohne entsprechende Gegenleistung gewahren.

Laut Bericht des Verfassungsausschusses zum PartG (1844 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates XXIV. GP, Seite 4) ist als Sachleistung auch die Kostenibernahme
Dritter anzusehen, soweit dadurch ein 6konomischer Vorteil bei den unter § 2 Z 5 lit. a<bis f PartG
genannten Personen und Organisationen entsteht. Laut wiederholter Spruchpraxis dessUPTS (zuletzt
Bescheid vom 17. Janner 2023, GZ 2022-0.597.119/UPTS/NEOS, Seite 12) kann eine solche
Sachspende auch darin liegen, dass einer politischen Partei als wahlwerbender ‘Partei durch die
WerbemalRnahme ein Okonomischer Vorteil erwachst, und zwar in dem Sinne, dass diese
WerbemalRnahme eine geldwerte Leistung eines Dritten fir die Partei darstellt.

(2) Gemal § 6 Abs. 6 Z 1 PartG dirfen Parteien keine Spende von parlamentarischen Klubs im Sinne
des Klubfinanzierungsgesetzes 1985, BGBI. Nr. 156, und Landtagsklubs annehmen. Bei Spenden des
Gemeinderatsklubs besteht diesbeziglich keine Unzulassigkeit.

(3) Gemaf3 § 6 Abs. 4 PartG waren im Rechenschaftsjahr2o21 Spenden, die einen Gesamtbetrag von
2.573,03 EUR im Kalenderjahr Uberstiegen, unter Angabe des Namens und der Anschrift des Spenders

im Rechenschaftsbericht auszuweisen.

Weiters galt fir das Rechenschaftsjahr 2021 gemal3 §'6 Abs. 5 PartG eine Spendenobergrenze pro
Spender und Kalenderjahr in der Hohe von insgesamt 7.719,08 EUR.

Nach Ansicht des RH liegen somit zwei mogliche Versto3e gegen das PartG vor:

- Spenden bis zum Betrag von 7:719,08 EUR waren in die Spendenliste aufzunehmen
gewesen.

- Der diese Grenze Ubersteigende Betrag von 103.301,51 EUR ware unzuldssig gewesen.
Vorbehalt einer erganzenden Mitteilung

Vor dem Hintergrund unvollsténdiger Buchhaltungsunterlagen (sieche im Folgenden) und des
Ausgangs des noch laufenden Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft Klagenfurt behalt

sich der RH vor, diesbeziglich eine ergdnzende Mitteilung an den UPTS zu erstatten.

Parteiinterne Prufungshandlungen zurickgehend bis Anfang 2014

Der RH verweist darauf, dass dem Uber langjahrig tdtigen ersten Rechnungsprifer nie die gesamte
Finanzgebarung der FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt vorgelegen sei. Die Rechnungsprifung
habe immer nur das sogenannte ,Blumenkonto" umfasst. Dieses habe sich im Rahmen von 15.000
EUR pro Jahr bewegt, wahrend sich die Gebarung der FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt auf das
rund 13— fache belief (gemessen an den Einnahmen aus der jahrlichen Parteienférderung; ab 2018
jahrlich rd. 195.600 EUR).

Der RH betont zudem, dass das Landesparteiprasidium am 3. November 2021 eine rickwirkende
,Prifung samtlicher Konten der FPO Graz (Stadtpartei, Gemeinderatsklub, Stadtratsbiro etc.) von
1.1.2014 bis dato" einleitete. Dabei seien zum angezeigten Betrag von 720.000 EUR noch ,weitere
ungeklarte Zahlungsstréome" in Hohe von 1,12 Mio. EUR aufgedeckt worden.
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Vorzeitige Vernichtung von relevanten Buchhaltungsunterlagen

Nach den AusfGhrungen im — von der Staatsanwaltschaft Klagenfurt beauftragten — Gutachten von
Mag. [...] seien die Daten aus der Buchhaltung der FPO Bezirksorganisation Graz-Stadt und des
Gemeinderatsklubs der FPO Graz fur das Jahr 2021 unvollsténdig, da die Buchungen im Oktober 2021
enden.

Nach den AusfGhrungen von Mag. [...] hatten die Verantwortlichen der ,FPO Graz" und des
Gemeinderatsklubs der FPO Graz gegen die Verpflichtung zur Aufbewahrung der Belege verstofRen,
da alle Belege nach erfolgter Rechnungsprifung sofort vernichtet worden seien, was gegen: die
Bestimmungen der Bundesgeschiftsordnung der FPO verstoRen habe. Nach der
Bundesgeschaftsordnung der FPO sei ein den Grundsatzen ordnungsgemafer-Buchhaltung
entsprechendes Rechnungswesen zu fGhren; demnach waren Belege des Rechnungswesens
zumindest sieben Jahre aufzubewahren.

Die fragmentarische FiUhrung der Buchhaltung und die vorzeitige “ Vernichtung relevanter
Buchhaltungsunterlagen sind auffallig; insbesondere wenn diese noch wahrend des laufenden
Kontrollverfahrens durch den RH und eines allfédlligen Verfahrens beim UPTS erfolgen. Dies entspricht
nicht einer ordnungsgemafRen Buchhaltung. Diese Vorgehensweise beider Fihrung der Buchhaltung
ist nicht geeignet, die Richtigkeit und Vollstandigkeit eines Rechenschaftsberichts nach den Vorgaben
des § 10 Abs. 2 PartG zu untermauern.

2. Mogliche unzulassige Spende durch den Freiheitlichen Landtagsklub Salzburg
Vorliegender Sachverhalt und Aufforderung zur Stellungnahme

Mit Schreiben vom 5. Oktober 20214 informierte der UPTS den RH, dass bei ihm eine anonyme
Eingabe eingelangt sei. Eine wortgleiche.anonyme Eingabe langte im RH am 29. Oktober 2021 ein.

In der anonymen Eingabe wird im Wesentlichen dargelegt, dass im April 2021 die FPO Salzburg unter
Landesparteiobfrau Marlene Svazek deren neue Kampagne ,Ist es das wert?" prasentiert habe. Die
mediale Kampagne sei offensichtlich mehrschichtig aufgezogen worden. Werbeinhalte seien Uber die
Radiostationen zu héren und Inserate in‘den Salzburger Medien zu lesen gewesen. Aufgefallen sei
jedoch, dass Parteiinserate —die mit dem Logo der Salzburger Freiheitlichen grol3 prasentiert worden,
aber keine Landtagsarbeit zu erkennen gewesen wire — vom FPO Landtagsklub finanziert worden
seien. Ein Originalinserat-wurde beigelegt. Die Inserate seien in unterschiedlichen Medien im April
bzw. Mai 2021 veroffentlicht worden.
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Abbildung 5: Inserate des Freiheitlichen Landtagsklubs in Salzburg
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Warlene Siazes

Quelle: Anonymes Schreiben an den UPTS, Seite 2 ff.

Der UPTS sah = nach Einholung einer Stellungnahme der FPO Salzburg — keine ausreichenden
Anhaltspunkte fUr die Einleitung eines Strafverfahrens gemal? § 12 Abs. 2 PartG.

Zusatzlich zu den Ubermittelten Inseraten fand der RH eine weitere Anzeige des Freiheitlichen
Landtagsklubs:
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Abbildung 6: Inserat des Freiheitlichen Landtagsklubs in Salzburg
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Quelle: Salzburger Nachrichten, Ausgabe vom 24. April 2021

Nach Ansicht des RH enthalten die vorliegenden Inserate keine Informationen‘iiber die Arbeit des
Landtagsklubs und sind als allgemeine Werbemaf3nahme der Partei zuzurechnen.

Der RH hatte daher die Partei zur Bekanntgabe aufgefordert,

- welche Kosten fir die Kampagne angefallen sind, wer sie finanzierte und wie hoch die
angefallenen Kosten waren und

- wer die konkreten Inserate finanzierte und wie hoch die Kosten dafir waren.
Stellungnahme der Partei

Die Partei wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass der gegenstédndliche Sachverhalt seitens der
FPO Landespartei Salzburg Uber entsprechende Aufforderung gegeniiber dem UPTS bereits in einer
Stellungnahme vom 24. August 2021 dargelegt worden sei.

Der UPTS habe in seiner Entscheidung vom 5. Oktober 2021, GZ UPTS-20211006100328,
rechtskraftig festgehalten, dass keine ausreichenden Anhaltspunkte fir die Einleitung eines
Verfahrens vorliegen wirden. Diese Entscheidung entfalte Bindungswirkung. Uberdies wiirde eine
neuerliche Verfolgung gegen den Grundsatz der Doppelbestrafung verstof3en (Grundsatz ne bis in
idem). Eine Konkurrenz von verwaltungsbehordlichen und gerichtlichen Bestrafungen in derselben
Sache sei ebenso unzuldssig wie eine zweimalige verwaltungsbehérdliche Bestrafung oder eine
zweimalige gerichtliche Bestrafung. Der Grundgedanke des Doppelbestrafungsverbots liege somit
darin, dass, wenn ein Verfahren rechtskraftig mit einer Verurteilung oder einem Freispruch
abgeschlossen sei, der Staat sein Anklagerecht verbraucht habe (Ohlinger/Eberhard,
Verfassungsrecht, 10. Auflage, Rz. 977). Artikel 4 7. Zusatzprotokoll beschrénke sich zudem nicht auf
das Recht, nicht zweimal bestraft zu werden, sondern auch auf das Recht, nicht zweimal verfolgt zu
werden.

Inhaltlich verwies die Partei darauf, dass das Gesetz Uber die Forderung der politischen Parteien im
Land Salzburg (Salzburger Parteienférderungsgesetz — S.PartfordG) keine Unterscheidung zwischen
politischer Partei i.S.d. PartG und Klub, etwa i.S.d. KIubFG, kenne.

§ 1 S.PartfordG stelle auf die im Salzburger Landtag vertretenen politischen Parteien
(Landtagsparteien) ab. Nur diese wirden fUr ihre Tatigkeit bei der Mitwirkung an der politischen
Willensbildung im Land und in den Salzburger Gemeinden einschlief3lich der Sicherstellung des
personellen und sachlichen Aufwands auf Antrag Férderungsmittel des Landes erhalten.
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Zusatzlich wirrden nach § 8 S.PartférdG den Landtagsparteien fir Zwecke ihrer parlamentarischen
Aufgabenerfillung einschlieRlich der Offentlichkeitsarbeit auf Antrag ebenso Férderungsmittel des
Landes gewahrt. Eine Landtagspartei, auf welche das S.PartfordG abstelle, sei gemal? § 1 eine im
Salzburger Landtag vertretene politische Partei. Das S.PartfordG kenne demnach die juristische
Person ,Landtagsklub™ nicht; abgestellt werde ausschlieBlich auf politische Parteien. Der
Landtagsklub erhalte keine Férderung, sondern die Landtagspartei. Gemaf3 dem S.PartférdG wirden
daher demselben Rechtssubjekt (,Landtagspartei®) Forderungen einmal nach § 1 und einmal nach § 8
zuerkannt.

Richtig sei, dass die Schaltung der Inserate durch den ,FPO-Landtagsklub" veranlasst worden sei; da
Zweck der Kampagne eine inhaltliche Positionierung der Arbeit des Klubs sowie der Klubobfrau
gewesen sei. Die Kosten seien, da die Gesetzeslage in Salzburg in einem offenkundigen Widerspruch
zu den Bestimmungen des PartG stehe, aus Vorsichtsgrinden zwischen ,Landtagsklub" und Partei im
Innenverhaltnis 5o/so aufgeteilt worden. Die Aufteilung sei vorgenommen worden; um. einen
allfalligen Werbewert fir die politische Partei abzugelten.

Marlene Svazek sei zum damaligen Zeitpunkt nicht Abgeordnete’ zum Nationalrat, sondern
Klubobfrau im Salzburger Landtag gewesen. Eine unzuldssige Spende liege nicht vor.

Beurteilung durch den RH
Der RH tritt der Stellungnahme der Partei aus folgendenUberlegungen entgegen:

Unterschiedliche Verfahren nach dem PartG

Entgegen den Ausfihrungen der Partei in ihrer Stellungnahme ist die Verhangung einer Geldbuf3e
durch den UPTS sehr wohl moglich.

Gemal} §11 Abs. 1i.V.m. § 10 Abs. 7 PartG entscheidet der UPTS aufgrund der vom RH Gbermittelten
Unterlagen, wenn eine politische Partei Spenden unter Verstof3 gegen § 6 Abs. 13, 4, 5 oder 6 PartG
angenommen, nicht ausgewiesen oder nicht gemeldet hat. Der UPTS verhangt Gber die Partei eine
Geldbuf3e je nach Schwere des Vergehens.

Die Mitteilung des UPTS vom 5. Oktober 2021, ,dass der Senat unter Zugrundelegung der dazu
eingeholten Stellungnahme der FPO Salzburg keine ausreichenden Anhaltspunkte fir die Einleitung
eines Strafverfahrens-—gema3 § 12 Abs. 2 PartG erkenne", bezieht sich auf ein
Verwaltungsstrafverfahren.

Das Verfahren zur:Verhdngung einer GeldbuRe bleibt davon unberihrt, weil dafir andere
Voraussetzungen als fir ein Verwaltungsstrafverfahren vorliegen missen:

we.. Wahrend fUr die Verhangung einer Geldbuf3e die Erfillung des objektiven Tatbestandes genigt
[...] und die Geldbufe Uber die politische Partei zu verhdngen ist, setzen die einzelnen
Verwaltungsstraftatbestdnde ausdricklich bestimmten Personen vorwerfbares qualifiziert
schuldhaftes, namlich vorsatzliches Handeln voraus. Der Adressatenkreis und die
Tatbestandsvoraussetzungen der jeweiligen Bestimmungen sind daher unterschiedlich®
(Eisner/Kogler/Ulrich, Recht der politischen Parteien, Kommentar (2019), § 12, Anm. 2).

Differenzierung im Salzburger Parteienférderungsgesetz

(1) Das Gesetz vom 8. Juli 1981 Uber die Férderung der politischen Parteien im Lande Salzburg
(Salzburger Parteienforderungsgesetz — S.PartfordG) unterscheidet — entgegen den Ausfihrungen
der Partei in ihrer Stellungnahme — zwischen der Férderung von Parteien im ersten Abschnitt (§§ 1 ff)
und der Unterstitzung der Landtagsarbeit im zweiten Abschnitt (§§ 8 ff). Unterschiede gibt es in der
Dauer, Abwicklung, Art, Héhe und Kontrolle der Verwendung der Unterstitzung. So hat der
Vorsitzende des Landtagsklubs die Fordermittel zu beantragen und die Landtagsklubs haben Gber die
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widmungsgemalie Verwendung der Fordermittel Aufzeichnungen zu fGhren. Landtagsklubs sind
juristische Personen mit eigener Rechtspersonlichkeit (siehe dazu bspw. VfGH vom 13. Dezember
2019, A 22/2019-9 und Gruber, Parteienfinanzierung — Wie weit reichen Transparenz und Kontrolle in der
Osterreichischen Rechtsordnung, Dissertation, 2015). Auch der Salzburger Landtagsklub der
Freiheitlichen Partei hat eigene Rechtspersonlichkeit.

(2) Marlene Svazek war seit 2016 Landesparteiobfrau der FPO Salzburg und von 2018 bis 2023 zugleich
auch Klubobfrau im Salzburger Landtag.

Laut Medienberichten stellte die FPO Salzburg im April 2021 im Rahmen einer Sitzing der
Landesparteileitung ihre neue Kampagne ,Ist es DAS wirklich wert?" gegen Corona—MalRnahmen der
Bundesregierung im Internet vor. Es ging dabei nach Ansicht des RH um eine Kampagne der Partei
und nicht — wie von der Partei in der Stellungnahme behauptet — um ,eine inhaltliche Positionierung
der Arbeit des Klubs sowie der Klubobfrau™.

Moglicher VerstoR gegen das PartG

Nach § 6 Abs. 6 Z 1 PartG dirfen politische Parteien keine Spenden u.a. von Landtagsklubs annehmen.

Als Spende gilt jede Zahlung, Sachleistung oder lebende Subvention, die natirliche oder juristische
Personen einer politischen Partei ohne entsprechende Gegenleistung gewahren.

Laut Bericht des Verfassungsausschusses zum PartG (1844 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates XXIV. GP, Seite 4) ist als Sachleistung auch die Kostenibernahme
Dritter anzusehen, soweit dadurch ein 6konomischer Vorteil bei den unter § 2 Z 5 lit. a bis f PartG
genannten Personen und Organisationen entsteht.

Eine ,noch" zulassige Offentlichkeitsarbeit des Parlamentsklubs besteht It. UPTS, wenn diese einen
hinreichenden, auch deutlichen Bezug zur reinen.Parlamentsarbeit bzw. Klubarbeit aufweist und auf
eine ausdrickliche Werbung fir die Partei und deren Repréasentanten verzichtet und derart nur
mittelbar die Partei begUnstigt wird. Ob eine solche blof? indirekt reflexartige Werbung (auch) fir die
Partei und deren Reprdsentanten gegeben ist oder nicht, ist einzelfallbezogen zu beurteilen, wobei
maldgebender Prifaspekt ist, ob derInformationscharakter fir Klubarbeit im Vordergrund steht und
nicht der Werbeeffekt. WerbemaRnahmen des Klubs kommen immer der dahinterstehenden Partei
zugute.
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Die Qualifikation ,inseratengleich® oder ,inseratenahnlich* trifft nach Ansicht des RH auf folgende
Einschaltungen zu:

Inden ,Salzburger Nachrichten", Lokalausgabe, Samstag, 17. April 2021, Seite 9, ¥4 Seite: (Beilage E.1)

Abbildung 7: Inserat Marlene Svazek, Salzburger Nachrichten
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ner aus Tamsweg, ehrenamlich.  eine breite Sensibilisierung, in ~Verbote vorankommen, sondern  Othmar Ortner sieht auch im
» h ki iiberzeugen. Es gebe regen Aus-  privaten  Bereich _ Potenziale.
bin noch als Schiller aber das ~mit Schiler geplant. tausch mit Biirgermeistern und .Ganz wichtig ist, die AuGenbe-
Thema gestolpert und begann  Eine idung bei leitern, s i Nacht

Genlaternen’ und der Beleuch-
wng offendicher Einrichungen .
g ve ol 15 g am  »Det Lungauist eine
Grillhendl Drive-in Lichtfarben, Lichiffzienz und  begiinstigte Region mit
immer Donnerstag - Sonntag | 11 - 19 Uhr dunklem
beim Stiegl-Getrankeshop | Kendlerstrafe |

mitels sag Schaflechner. DSy ¢isfochner, bosshisenpk

Unser Brauwelt Drivein Hintergrund, sondern auch eine
geht mit knusprig
hendl und Exdipfelsalat in

Vi
gebe betrichrlche Einsparungs-  voler sind_ Bewegungsmelder.”
mogichkeiten. Strahler in Hauseinfahrten seien
die nichste Runde. Dazu In Kooperation mit dem Land  oftfalschausgerichiet sodasssic »
@ oo vnsere Blerspeziali- | i im Lungau ein Lichumess- die Hilfte des Lichts nach oben d

titen zum Mitochmen. netz aufgebau, das erste im  wegstrahlen”. H

Land. Ansechs Punktensollenab  Als HardBiner wollen sich die

wall ferbst die Himmelshelligkeit Protagonisten des Projekts nicht
¥ und die Lichtverschmutzung do-  verstanden wissen. Viel i
Stiegl-Brauswelt kumentiert werden. ,Eine ent-  sich ohne groe Auswirkungen
sprechende Langzeitmessung ist auf den Allag. verbessern. Es
PR eine wekkere Grundlage fur die gehe sicher nicht darum, den rigne Svazek
phted Loy zeichoung zum ~ Stemen-  FuBballer ihr Fiuticht wegzu-

Aus
park”, sagt Schaflechner. Er nehmen, sagt Ortner.

Quelle: Salzburger Nachrichten, Bezirksausgabe, 17. April 2021, Seite g
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In den ,Salzburger Nachrichten",
Seite: (Beilage E.2)

Auftrag fir Heimatmuseum | ©

hat rechtliches Nachspiel

THOMAS AUINGER

ST. GILGEN. Die Aufiragsvergabe
fur die Meugestaltung des hei-
matkundlichen Museums in St
Gilgen hat fiir die Gemeinde nun
ein rechtliches Nachspicl. Zwei
der Wettbewerbsteilnehmer, die
nicht zum Zug gekommen sind,
haben eine Rechtsanwaltskanzlei
eingeschaleet.

Die SPO 5t. Gilgen hatte im
Miirz kritisiert, dass eine Firma
ausgewiihl wurde, die zuvor im
Auftrag der Gemeinde cine
Raumnurzungsanalyse  erstellt
und selbst an der Ausschreibung
mingewirkt hate.

Der Anwal empfichlt seinen
Mandamen .die Einleiung des
Verfahrens o Jv‘am'llunq der
Rechtswidrigkeit®™ gemal Salz-
burger  Vergabekontrollgesetz.
Der spiltene Gewinner hite auf-
grund der Wenbewerbsverzer-
rung von der Teilnahme ausge-
schlossen werden milssen. Die
Begriindung lauter: . Die Teilnah-
me cines Bieters, welcher Vorleis-
tungen fiir den Auftraggeber or-
brachte, st nur dann zubissig
wenn  MaBnahmen  getroffen
werden, welche das Informati-

onsunghei hgewicht der anderen
Bieter ausgleichen.” Die Tmsa-
che, dass der Erstplatzierte zuvor
fur den Aufiraggeber beratende
Tatigheiten erbracht habe, sei
den tibrigen Teilnehmern nicht
mitgeteil worden.

Auch  aws einem anderen
Grund hdtte das kezilich ausge-
wiihlte Angebot vom Vergabe-
verfahren ausgesehlosen wer-
den milssen, so die Beschwerde

Gemeinde lisst ei
Gutachten erstellen

fiihrer: Der Gewinner habe eine
Arbeitmitmehrals 50 Seiten ¢in-
gerelcht, obwoh! hichsiens 15
Selten zulissig gewesen wiren.

Bgm. Oteo Kloiber (OVE) sagte
am Freitag auf SN-Anfrage, dass
die Gemeinde ein Rechtsgutach-
wen erstellen lasse. JEs wird ge-
priift, ob das Vergabeream Fehler
gemacht hat.” Er, Kloiber, kimne
sich nur vorstellen, dass es sich =
wenn Giberhaupt = nur um kleine
Fehler gehandelt haben kinne.
Das Gurachten soll in zwei bis
drei Wochen wvorliegen, .Uns
Iuft die Zeir nicht davon.®

sind Und ja;Oster
E' I-Verglelch und die wlnschaftslelstun
ten seit1945 geschrumpft.

Abbildung 8: Inserat Marlene Svazek, Salzburger Nachrichten

SAMSTAG, 24. APRIL 2021 Salyburger Nachrichten

Sechs Verletzte bei Auffahrunfall

Sechs Personen sind am Frel
tagnachmittag bei cinem Auf-
fahrunfall auf der Wiener
Strafe (Ba) auf Hohe des Gast
hofs Drei Eichen bei Eugen-
dorf verletzt worden. Eine 26-
jahrige Pkw-Lenkerin  haite
gebremst, weil sie abbiegen
wollte. Das diirfte der hinter
ilr fahrende 53-FEhrige Lkw-
Fahrer zu spiit erkannt haben
=5 kam zu einem Auffahrun-
fall. Neben dem Lkw und dem

Ist es das wirklich wert

Phkw waren laut Polizel in weite-
rer Folge noch ein Auto sowie ein
Kaste nwagen invelviert.

D Phw -Lenkerin, der Lkw-Lene
ker und sowic der Lenker des
Kastenwagens, einer der beiden
Mitfahrer und ein Autolenker
wurden leicht verletzt. Das Rote
Kreuzbrachte sie in Spitaler nach
Salzburg. Der zweite Mitfahrer
im Kastenwagen wurde schwerer
verletzt und mit dem Retungs-
hubschrauberins UKH geflogen.

ist mit einem

Marlene Svazek

Lokalausgabe, Samstag, 24. April 2021, Seite 9, ein Drittel einer

Quelle: Salzburger Nachrichten, Bezirksausgabe, 24. April 2021, Seite 9
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die Hamdelnden in der Touris-
musregion eine wohhuende Ab-
wechshing, Zuldzt waren eher
migliche Abspaltungen einzel
ner Orte im Vordergrund gestan-

DIE SALZBURGER

-
g | FREIHEITLICHEN

Daniela Roson-
egger und Tho-
mias LieB weisen
denWeg zum
Fistzhof. Der Ge-
fangena Rudi
‘wartet darauf,
. dxs erendlich
Gesellschaftbe-
& kommt und Be-
= sucher werden

den. Derzeit scheint sich doch
wieder der Wille zur Zusammen-
arbeit durchzusetaen, jetzt hofft
man auf einewenigstens ein biss-
chen normale Sommersaison.

£s gibtimmer eine Alternative,

Wir wollen unser
Leben zuriick!

Abbildung g: Inserat Marlene Svazek, Salzburger Nachrichten

FREITAG, 30. APRIL 2021 Soljburger Nachrichoen

Neumarkt sucht viel Platz
fiir neues Sportzentrum

NEUMARKT, Einen neuen An-
lawf nimmt die Gemeinde
MNeumarkt auf ihrer Suche
nach einer Fache fiir cinneu-
es Sportzentrum. Die Fliche
muss mehrens Hektar gol
sein. Fragen wie Standort und
Finanzierung  swanden  am
Mittwoch auf der Tagesord-
nung der Gemeindevertre-
tung. Beschliisse wurden noch
nicht gefast. Einen Grund-
satzbeschiuss gibt esaus 2017,
Fest sweha, dass dic beste-
hende Anlage nicht (mehr)
den  Anforderungen  ent-
spricht. Sie hat praktisch nur
einen einzigen FuBballplatz
imit Kunsirasen), Die Lage m
S1adt- wnd Wohngebier bringt
Verkehrsprobleme mit sich.
DieGemeindeis dabed, Ver-
handlungen iiber die Grund-
stiicke zu fhren. Sie hatzwei

miigliche Standorte im Auge:

auf dem Hochfeld neben der

Westbahn an der Gemendegren-
ez Kostendorf und an der Bun-
desstrale 1 beim Gewerbegebiet
Pfongaw. ,Wir erarbeiten gemde
unser newes Riumliches Ent-
wicklungskonzept. Darin wollén
wir zwei oder méglicherweise
auch drei Fliichen definie ren, um
dann flir das Projekt cine Sonder-

Gemeinde hat zwei
Standorte im Auge

widmung beschlieBen zu kin-
nen®, sagt Bgm. Adi Rieger (OVPL
Besomderes Augenmerk gilt der
Verke hrserschlieBung. Eine Fli-
che gibe ¢s schon im jetzigen
REK, aber si¢ sei vom Grundei-
gentiimer her nicht verfitgbar.
DerGrundderalten Sponanla-
ge, der der Gemeinde ge hiirt, soll
fiir Wohnbau verwertet werden.
Mit dern Erlis wende das Neubao-
projeke finanziert. tau

In den ,Salzburger Nachrichten", Lokalausgabe; Freitag, 30. April 2021, Seite g, %2 Seite: (Beilage E.3)

Quelle: Salzburger Nachrichten, Bezirksausgabe,

30. April 2021, Seite 9
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In den Salzburger Nachrichten, Lokalausgabe, Samstag, 8. Mai 2021, Seite 7, ein Drittel einer Seite:

(Beilage E.4)

Abbildung 10: Inserat Marlene Svazek, Salzburger Nachrichten

6 SALZBURG AKTUELL

Der Sommer gibt
jetzt ein Gastspiel
Eine nenezdtuclmun;

diirfte im Magistrat an- Kalt, nass und windig -

gebrochen sein. Der sentietesich das Wetter in dem
p jenen Tagen. ezt setzen

s'f":“"“ e " i tber dic Sonne und damit
sekunden entact - die Wirme durch. Fiir Sonntag
und hs -
Einheit eher Monate.” zu 28 Grad erwar-
et Dann Kindig sich aber wie-
der eine Regenfront an. Die
Bay kann das nicht “hilt-
KURZ GEMELDET et In Wai-Siezebeim (i
Hintergrund die Goiser Kirche)
Phow-Lenker nickte Lt jedenal die Slaternte auf
vollen Touren. s swaasmo.

wahrend der Fahrt ein

e R R T 3 B

Sieben Verletzte
nach schwerem
Unfallin Saalbach

SAALBACH-HINTERGLEMM.

kurve®  frontal zusammen,

SAMSTAG, 8. Ml 2021 Saljburger Nachrichten

\ag
SPO in Auftrag gegeben

SALZBURG-STADT. Am Don-
nerstag war s noch ein ,ano-
nym zugespiekes Rechtsgut-
achten®, dasBirgermeist

Harald Preuner (OVP) veran-

E

shleuden, de Lealerin -
b-

waren zwei Ersthelfer, die in

BERGHEM. Am Freitag gegen
13.20 Uhr fuhr ein 20-fihriger
Serbe mit dem Fahrzeug sei-
Der Mutter auf der B1s6 von
Salzburg in Richtung Obern-
dorf. Dubei ist er - nach eige-
nen Angiben -am Steuer ein-
genicktund hatsodie Kontrol-
le iiber den Pkw verloren. Das | Kosovaren (39) wird als
angeblichem Kopf einer
Bande Einfuhr und
Verkaufvon 75 Kilo
Cannabis angelastet.
Pikant: Erwar einst
Informant der Polizei.

ker, der keinen gilltigen Filh-
rerschein besitz, exlit Verlet-
zungen. Er wurde in das UKH
Salzburg gebracht.

SALZBURG. .ich bin nicht schul
g Ich werde 2u Unrecht b
et. Da wollen mich eirige ver-
nichten.” - Der 39-jihrige Koso-

Landesgericht vor einem Schf-
fensenat Platz nahm, wies die
massive Ankl .
Der Staatsanwalt lastete dem er-

rhgmberg

e esematachotiere

Erlebe
Korsika

. zuletzt i
nshen Bayern ebenden Kosova-
b dem Jahr 2016 mit

war am Landesgericht bereits zu
dreicinhalb Jahren Haftverurteilt

Mandant fir die Tatzeit har".
Brisante Tatsache is ibrigens:

Agierte Ex-V-Mann als GroBdealer?

mmenhang mit _zahireichen
D’Vﬂschargcschaﬂen) seit

Heinz Mayer kontaktiert
ob.

tung nur jemanden bestellt, der

uner illustriert das so: ich

Biirgermeister stoppte
das Auswahlverfahren

Jann den in i Nenosekunde

ein ex-
terner Bewerber Magistratsdi-
rektor werden konne. Mayer
verwels hicrau auf Arke 117

eine Nanosekunde spiter S
Magisuratsdirektor.”

Dic Frage st elevan, weldex
L P

oo b T ek

nach dem Hearing am Do
tag erstgereiht wunde. Wobel
Preuner betont, dass essichdabei

‘worden. Des
Swatsanwalt dem Angeklagten
an, 2016 und 2017 nicht weniger

gung zum Weterverkaut er-
I haben. Im Ubrigen be-

etlichen weiteren, groRteils be-
reits verurteilten Komplizen zu
einer kriminelle Vereinigung zu-
Comesgectione ai babe.
Mit dem Zel, groge
Drogen,vorallem Cannabis,aher
auch Kokain, aus dem Au

Angeklagter bestreitet

Vorwiirfe energisch

antragte der Staatsanwak auch
dealschtphnghm e acnv:mn

hierbzw.auch in Deutschland ge-

win wfen.
Konkret soll der Angeklagte
o bt etliche linger surlckle-

das der m.ng- e e

rten kriminellen Ma-
chenschaften lukriert habe.

Der Vertediger des Kosovaren

fnund b schon mehere Jahee

e, efche Bewele fiz dle

23 Knbgnmm Cannabisbliten in

Salzburg_geschmuggelt
Das Suchtgift gelangte laut den
Ermittungen in der Folge iber

Yaniant hbe e i Yo
nichts mehr getan, was_dem
Suchumittelgesetz widerspricht -
auer dass er selbst hin und wie-
der Drogen konsumiert hat". Der
Vorwurt des Drogenxhmugach

Iebenden Afghanen (25). Dieser

nem At iceeghee, 6o e

re als WVP)

Langem

bzw. Informant fiir die Polizei,
konkret i einen - ehemals ~lei-

ren wegs
Ningg.m gegensandichen Fall
vertagte Richterin Verena Weg-

tenden der
Salzburger Polizei. Gegen Letzt-

leiter, die
fensenat

bestellen.” Fiir ihn ist damit

Klar, dass der Magistratsdirek-

tor in den cigenen Reihen zu
chenist. i

nur
Mit

Tischler, Soxulablelmnlsl(-ucr
Patrick Pfeifenberger und Be-
Tiksverwaluungschet.  Michacl

wid

ten Sinn. Dass man zur Lei-

KandidatenimRennen.  send!

DIE SALZBURGER
FREIHEITLICHEN

FRAUEN NICHT ALLEINE LASSEN

Mit einem Plus von 133,5% erreicht die Frauenarbeitslosigkeit

einen neuen,

alleinerziehende Miitter best

setzungen leiden, wachst auch der p

der Familien:
Anstieg um 25%

2020 erlebte hausliche G

Istes das wirklichwert?

Marlene Svazek

traurigen Rekord in unserem Land. Wahrend
nders unter den aktuellen Voraus=
hische Druck innerhalb

t in Salzburg einen

Quelle: Salzburger Nachrichten, Bezirksausgabe, 8. Mai 2021,

Seite 7
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In der Kronen Zeitung, Ausgabe Salzburg, Samstag, 1. Mai 2021, Seite 37, % Seite: (Beilage E.5)

Abbildung 11: Inserat Marlene Svazek, Kronen Zeitung

Samstag, 1. Mal 2021

SALZBURG

W Seite 37

© 3355 Schiiler treten zur Priifung an © Suche nach Regeln

FuBmann liisst Fragen um
Quarantiine bei Matura offen

priifung feststeht, Lisst Bildungsminister
Heinz FaBmann aber noch viele Fragen
offen. Konkret geht es dabei um Quaran-
tiine-Bestimmungen (Tir die Schiller.

Die 3355 Salzburger Maturanten ha-
ben ihre letzte Schulwoche vor der Matu-
ra hinter sich gebracht. Nachdem nun
endlich das Format der heurigen Reife-

Fiir die Maturanten in
Salzburg geht es nun in den
Endspurt: Die Reifepriifung
beginnt am 19. bezichungs-
weise 20, Mai, die letzien
Vorbereitungen laufen. Der
Lernstoff steht fest, die Co-
rona-Regeln  noch  nicht.
«Wenn ein Schiiler Kontakr-
person K1 oder K2 ist, wis-
sen wir noch nicht, inwiefern
dieser die Matura schreiben
kann®, berichtet etwa Ro-
land Hermanseder, Direkior
der HTL in Hallein.

Im Bildungsm
arbeite man aber 5
ciner Lisung, heibt es aus

Wann es konkrete Informati 2u

r QL ane aus dem
Bildungsministerium gibt, steht bislang noch nicht fest.

dem Bilro der zustiindigen BEZAWLTEANINCE
Landestiitin Danicla Gut- | _

schi: JEnmtweder wird die
Verkehrsverschriinkung  fiir
die Dauver der Matura kurz-
zeitig aufgechoben oder dic
betroffenen Schiller erhalten
einen  Ersatziermin,” Das
kiinnie speziell fiir berufsbil-
dende hihere Schulen ein
Herausforderung  werden.
~Wir haben neben  den
Hauptfiichern noch die Be-
triebswirtschaftliche  Fach-
klausur, Die dauert sichen
Stunden, da kénnen wir
nicht schnell eine Zweitver-
sion fiir Schiiller erstellen,

ten kii!mén . 5o Herbert
Giegerl, Direktor der HAK
Tamsweg. Stephanie Angerer

| m DIE SALZBURGER
| X FREIHETUICHEN

Liebe Leser! Es gibt immer eine Alternative.

Aufgrund des Felertages

| ]
sz Wirwollenunser

Znitung” erhalten Sk wheder

neseas™ | Lebenzuriick!

Aktuelle Berichte und Mach-
richten rund um die Uhr unter
www krone.at

Marlene Svazek 7

Fota Andveas Trites

Klimakrise
Fragen &
Antworten .

HELGA KROMP-KOLB

Helga Kroenp-¥olb ist Professorin

an der Universinat fir Bodenkultur

i Wien und Osterreichs fihrende
Expertin bir Elimaschutz.

Nachhaltigkeit in der
Fleischindustrie?

Die meisten Konzerne
der Fleischindustrie haben
sich nech nicht zu Netto-
null-Emissionszielen  ver-
pflichtet. Zu den Ausnah-
menzihlen auch solche, die
mian in Eurapa kennt: Nest-
1& und Danone.

Details, wie diese Firmen
ihr Ziel erreichen wollen,
sind kaum bekannt; das
lisst beflrchten, dass sie
stark auf Kompensation
setzen —waswenig zum Kli-
maschutz beitragt.

Um welche Mengen geht
es? Wiirden die Emissionen
jenenLandern ugerechnet,
in denen sie ikren Firmen-
sitz haben, so wiirden z. B.
die Emissionen von Nestlé
das gesamte Treibhausgas-
budget der Schweiz auf-
brauchen. Ahnlich wie die
Energiewirtschaft hat die
Fleischindustrie bzw. deren
Interessensvertretung  in
den USA massiv gegen Kli-
maschutzmafinahmen lob-
byiert. Die einschligigen
Ausgaben erreichen etwa
ein Drittel jener des fossilen
Energiesektors.

Es ist tragisch, dass das,
was betriebswirtschaftlich
Sinn macht, die Zukunft in-
frage stellt: Diese Emitten-
ten verschirfen den Klima-
wandel nicht nur durch ihre
Emissionen, sondern sie
hintertreiben den  Klima-
schutz, und sie haben auf-
grund ihrer Grofie auch die
Mittel und die Macht dazu.
Das gilt leider fir mehrere
Bereiche und nicht nur in
den USA,

Es geht nicht um  bose”
Manager, @5 ist ein Fehler
im System, der behoben
werden muss.

%ie haben Fragen zur Klimakrise?
Bann schrelben Sie uns doch
an klimakrise@kronenzeitung.at

Quelle: Kronen Zeitung, Ausgabe Salzburg, 1. Mai 2021, Seite 37
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Die Partei gab in ihrer Stellungnahme keine Kosten bekannt. Dem RH liegen die Tarife der Zeitungen
»Salzburger Nachrichten" und , Kronen Zeitung" fir 2021 nicht vor; er konnte aber den Anzeigentarif
fur das Jahr 2023 eruieren. (Beilage E.6, Beilage E.7)

Laut dem, dem RH vorliegenden Anzeigentarif der Zeitung ,Salzburger Nachrichten" fir das Jahr 2023
betrug der Preis fUr eine halbe Seite 5.273,60 EUR und fir ein Drittel einer Seite 3.502,00 EUR, jeweils
zzgl. 5 % Werbeabgabe und 20 % Umsatzsteuer. Insgesamt errechnet sich somit ein Betrag von
17.551,20 EUR zzgl. Werbeabgabe und Umsatzsteuer, in Summe 22.114,51 EUR.

Laut dem, dem RH vorliegenden Anzeigentarif der ,Kronen Zeitung" fir das Jahr 2023 betrug.der Preis
fur ein Viertel einer Seite 2.160,00 EUR, zzgl. Werbeabgabe und Umsatzsteuer somit 2.721,60 EUR.

Insgesamt errechnen sich Inseratenkosten von zumindest 24.836,11 EUR, von denen die Halfte, also
12.418,06 EUR der Landtagsklub bezahlt hat.

Es liegt daher eine unzuldssige Spende nach § 6 Abs. 6 Z 1 PartG in Héhe von 12:418,06 EUR des
Freiheitlichen Landtagsklubs an die Partei vor.

3. Mogliche unzulassige Spende durch den ¢ Klub¢ der “Freiheitlichen
Landtagsabgeordneten Oberdsterreich

Vorliegender Sachverhalt und Aufforderung zur Stellungnahme

Laut Meta—Werbebibliothek gab der Klub der Freiheitlichen Landtagsabgeordneten Oberdsterreich
fir 245 Werbeanzeigeny im Zeitraum 15. April 2019 bis 6 September 2022 16.151,00 EUR aus:

Abbildung 12: Screenshot Disclaimer Freiheitlicher Landtagsklub Oberosterreich

Werbedaten nach Datumsbereich
_—

Alle Daten

Ausgaben nach Werbetreibendem
15.04.2019 - 06.09.2022

Sieh dir die Gesamtausgaben zu bestimmten Facebook-Seiten und Disclai fiir den ausg D an. Du kannst die Ergebnisse sortieren.

" P Anzahl der Werbeanzeigen in der
Seitenname Disclaimer @ Ausgegebener Betrag @ ¢ | e o

Herwig Mahr il Oberd i I 16.151 € 245

1/1

Quelle:
https://www.facebook.com/ads/library/report/?source=archiv
e-landing-page&country=AT, abgerufen am g. September 2022

Rechenschaftsbericht 2020

Im Rahmen der Prifung des Rechenschaftsberichts 2020 hatte der RH die Partei hinsichtlich der
Werbeanzeigen auf Facebook, finanziert durch den Freiheitlichen Landtagsklub Oberosterreich um
Stellungnahme sowie um Bekanntgabe der in diesem Zusammenhang angefallenen Kosten ersucht.

Da die Partei die konkreten Anhaltspunkte fur das Vorliegen einer unzuldssigen Spende nicht
ausrdumen konnte, erstattete der RH eine Mitteilung an den UPTS.
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Von den 61 It. Werbebibliothek geschalteten Werbeanzeigen waren aus Sicht des RH zumindest 34
Werbeanzeigen der Partei zuzurechnen. Der RH Ubermittelte dem UPTS samtliche Werbeanzeigen
des Freiheitlichen Klubs Oberdsterreich.

Der UPTS stellte mit Bescheid GZ 2022-0.597.142/UPTS/FPO vom 17. Janner 2023 das Verfahren bzgl.
einer moglichen unzulassigen Spende des Freiheitlichen Landtagsklubs Oberdsterreich ein. In seiner
rechtlichen Beurteilung fihrte der UPTS im Wesentlichen aus, dass die Anhaltspunkte in der vom RH
getdtigten Mitteilung nicht hinreichend konkret waren. Der erforderliche Grad an Konkretheit fehle,
weil eine einzelfallbezogene Beurteilung der Anzeigen, ob der Informationscharakter fir die
Klubarbeit oder aber der Werbeeffekt fir die Partei im Vordergrund stehe, ausgeblieben sei. Es sei
nicht Aufgabe des UPTS, samtliche Inhalte der Anzeigen daraufhin zu untersuchen und zu bewerten;,
ob es sich bei den Ubermittelten Werbeanzeigen um redaktionelle Beitrdge oder allenfalls.Inhalte
handle, denen partiell oder zur Génze ein inseratengleiches Erscheinungsbild/zukdme, sodass
allenfalls eine Qualifikation als ein als Sachspende zu wertendes Inserat in Frage kommenkénne.

Weiters hielt der UPTS fest, dass eine Feststellung der Hohe der Gesamtkosten. fir _samtliche
Anzeigen den konkreten Wert der Spende nicht ersetzen kénne.

Rechenschaftsbericht 2021

Im Zeitraum 1. Janner bis 31. Dezember 2021 finanzierte der Freiheitliche Landtagsklub
Oberdsterreich 123 Facebook-Werbeanzeigen unter dem.Namen ,Herwig Mahr". Ing. Herwig Mahr
war Klubobmann des Freiheitlichen Landtagsklubs Oberésterreich sowie Bezirksparteiobmann der
FPO Linz-Land und Vizebirgermeister der Stadtgemeinde Traun.

Abbildung 13: Screenshot Disclaimer Freiheitlicher Landtagsklub Oberdsterreich
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Diese Ergebnisse beinhalten Wahlwerb@ing bzw. Werbeanzeigen zu politisch oder gesellschaftlich relevanten Themen.

T Filter 25 Sortieren nach =

Impressionen nach Datum: Zwischen 01.01.2021 und 31.12.2021 X

Gestartet: Dezember 2021

@ Inaktiv © Inaktiv G Inaktiv

15.12.2021 bis 17.12.2021 10.12.2021 bis 12.12.2021 09.12.2021 bis 11.12.2021

Plattformen €@ @ Plattformen €@ @ Plattformen @ @

Kategorien =4 Kategorien =4 Kategorien =

.. Geschitzte Zielgruppengrofe: 100.000 - ... Geschitzte Zielgruppengrife: 500.000 - .. Geschitzte ZielgruppengriBe: 100.000 -

' 500.000 Personen * 1 Mio. Personen ' 500.000 Personen

B Ausgegebener Betrag (EUR): <100 € B Ausgegebener Betrag (EUR): <100 € B Ausgegebener Betrag (EUR): <100 €

® |mpressionen: 3.000 - 4.000 @ Impressicnen: 10.000 - 15.000 @ |mpressionen: 6.000 - 7.000

ID: 382373426976588 ID: 326435802364992 1D: 240652871550404

Anzeigendetails ansehen Anzeigendetails ansehen Anzeigendetails ansehen

Herwig Mahr Herwig Mahr Herwig Mahr

S Gesponsert * Finanziert von Freiheitlicher Sy Gesponsert * Finanziert von Freiheitlicher %, Gesponsert - Finanziert von Freiheitlicher
Landtagsklub OberGsterreich Landtagsklub Obertisterreich Landtagsklub Oberéisterreich

Wir haben in den vergangenen Jahren rund 500 Alarmierende Zahlen aus dem Innenministerium: Laut der am Freitag in Begutachtung geschickten

Millignen Eurc Schulden des Landes abbauen kénnen. Bereits in den ersten zehn Monaten des laufenden Fachkréfteverordnung fehlen derzeit vor allem in

Auch ndchstes Jahr wire es méglich gewesen, weitere Jahres ist die Zahl der Asylantrage im Vergleich zum technischen Berufen und im Gesundheits- und

A9 Mdillinnan Ewn i silman Nk din | nen et ik Vinminke s 1 A4 Prnmnnt nnntinenn Van (inear ki Trmirinmmisnnaltar Eanhlrifen Inannnnmt anllan & den

Quelle: https://www.facebook.com/ads/library/report/?source=archive-landing-page&country=AT,
abgerufen am g. September 2022

31von79



Auf den Werbeanzeigen ist unter dem Namen Herwig Mahr jeweils ,finanziert vom Freiheitlichen
Landtagsklub Oberosterreich® aufgedruckt; bei der Mehrheit der Inserate findet sich das Logo der
FPO, meist mit dem Zusatz ,Die Freiheitlichen Oberésterreich®.

Die Anzeigen enthalten typische Werbeslogans der Partei, wie ,Unsere Heimat Unsere Freiheit",
+~Abschiebung krimineller Auslander vorantreiben" oder ,lllegale Migration muss konsequent
unterbunden werden" und beinhalten im Begleittext keine Information Uber die Arbeit des
Landtagsklubs bzw. Hinweise auf den Landtagsklub.

Abbildung 14: Screenshot Werbeanzeigen unter dem Namen ,,Herwig Mahr"

Herwig Mahr
Gesponsert « Finanziert von Freiheitlicher
Landtagsklub Obarbsterreich

BVP Innenminister Nehammer muss dafiir sorgen,
dass Flugzeuge in Richtung Afghanistan abheben!
Leere Worte genldgen nicht. Nehammer muss Taten
folgen lassen und die Abschiebungen krimineller
Ausldnder vorantreiben.

Nicht nur der Fall Leonie, sondern auch der brutale
Ubergriff auf eine Polizistin sind mahnende Beispiele,
warum ez endlich eine strikte Asylpolitik braucht.

Herwig Mahr
Gesponsert - Finanziert von Freiheitlicher
Landtagsklub Oberésterreich

Wichentlich steigt die Zahl der aufgegriffenen illegalen
Migranten, die in Osterreich via Schlepper
eingeschleust werden. Auch diese Woche ist wieder
ein Schleppertransport in Ganserndorf aufgeflogen, der
17 Méanner aus Indien in einem Kastenwagen nach
Osterreich geschmuggelt hat. Die Grenzen miissen
gesichert und die Kontrollen verschérft werden, um die
illegale Einwanderung zu unterbinden und die
heimische Bevblkerung zu schiltzen!

FPO | B

FPO [ oz

Abschiebung krimineller

Auslander vorantreiben!

Schleppertransrt t

lllegale Migration muss konsequent
unterbunden werden!

Herwig Mahr
Anzeige - Finanziert von Freiheitli
ID: 512998116562135

v

Wir wollen wieder leben. Ganz einfach.

Dr. Manfred Haimbuchner
Landeshauptmann-Stv.

Unsere Heimat. Unsere Freiheit.
Quelle:
https://dede.
facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=AT&view_all_page_i
=212990319049096&search_type=page&media_type=all,
abgerufen am 15. September 2022
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Nach Ansicht des RH stellen 79 (davon 6 Videos) Werbeanzeigen, alle mit dem Logo der FPO bzw.
FPO Oberdsterreich und Werbeslogans der Partei, einen Werbewert fir die Partei und nicht
Information Uber die Arbeit des Landtagsklubs dar.

Aufgrund der Angaben der Gesamtkosten aller Werbeanzeigen in der Meta—Werbebibliothek wiirden
fur die 79 Anzeigen Kosten in Hohe von zumindest 5.207,87 (16.151/245 Anzeigen * 79 Anzeigen, fir
die Berechnung der Hohe der Kosten der Werbeanzeigen wird ein Durchschnittswert berechnet, weil
in der Werbebibliothek fir die einzelnen Werbeanzeigen keine konkreten Kosten angegeben werden,
sondern jeweils eine Preisspanne angegeben wird) EUR anfallen.

Die 79 Werbeanzeigen waren nach Ansicht des RH unzuldssige Spenden gemal? § 6 Abs.6.Z 1 PartG
in Form von Sachleistungen durch den Freiheitlichen Landtagsklub Oberdsterreich an die Partei.

Der RH hatte daher die Partei hinsichtlich der 79 Werbeanzeigen zur Stellungnahme aufgefordert, wer
die Kosten fir diese Werbeeinschaltungen getragen hat und wie hoch die Kosten fir die
Werbeanzeigen waren. Alle 79 Werbeanzeigen wurden der Aufforderung zur Stellungnahme als
Beilage beigelegt.

Stellungnahme der Partei

Die Partei wies darauf hin, dass es sich bei den angefihrten Werbeanzeigen nicht um Spenden handle.
Herwig Mahr als Initiator der vom RH aufgegriffenen Werbeanzeigen sei seit 2015 Klubobmann des
Freiheitlichen Klubs im Oberdsterreichischen Landtag. In dieser Funktion stehe er den in diesem
[Klub] vereinigten Abgeordneten der Freiheitlichen Partei Oberdsterreich vor (§ 3 Abs. 1 0O LBO
2009) und leite damit die parlamentarische Arbeit von:diesem. Ausschlief3lich in dieser Funktion
wirden auch die vom RH aufgegriffenen Facebook—Postings geschaltet.

Wie sich aus der beiliegenden Liste ergabe, wirden die Postings einen jedenfalls ausreichenden Bezug
zur Landtags— bzw. Klubarbeit von Herrn Mahr.aufweisen. Es handle sich nicht um ausdrickliche
Werbung fUr die Partei. Die Hervorstellung des Klubobmanns, der nicht zugleich auch Obmann der
politischen Partei ist, sei allerdings im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit zulassig.

Die Partei Gbermittelte eine Stellungnahme des Freiheitlichen Landtagsklubs Oberdsterreich. Dieser
teilte mit, dass die 79 Werbeanzeigen ein Werbeausmal? in der Hohe von 5.207,87 EUR darstellen
wirden. Durch Einsicht in die Tagesordnungen der Landtagssitzungen sowie der offentlichen
Medienarbeit des Klubs-sei der’inhaltliche Bezug nachvollziehbar. Die Postings wirden sich auf
Forderungen des Landtagsklubs beziehen, die medial veréffentlicht und teils mit Antrdgen und
Anfragen imLandtag untermauert wirden. Die Kosten der Anzeigen habe der Landtagsklub
getragen; bezahlt worden sei mit Kreditkarte, die konkreten Kosten der einzelnen Anzeigen seien in
den Beilagen ersichtlich. Die Partei legte dazu vor:

=.einen Bericht aus dem Meta-Unternehmenskonto in Bezug auf einzelne Werbeanzeigen samt
Kosten

- einen Bericht aus dem Meta—Unternehmenskonto in Bezug auf Zahlungen der Werbekosten
Einzelnachweise der Zahlungen

Beurteilung durch den RH

Nach § 2Z 5 PartGist eine Spende jede Zahlung, Sachleistung oder lebende Subvention, die natirliche
oder juristische Personen u.a. einer politischen Partei ohne entsprechende Gegenleistung gewahren.

Nach § 6 Abs. 6 Z 1 PartG dirfen politische Parteien keine Spenden u.a. von Landtagsklubs annehmen.

Nach der Spruchpraxis des BVwG sowie des UPTS betreffend Inserate von Klubs, zuletzt nach den
Erkenntnissen des BVwG vom g. September 2020, GZ W271 2230242-1/24E und W271 2230670-
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1/24E, TZ 3.5 iii, und vom 15. September 2020, GZ W249 2230241-1/17E und W249 2230598-1/16E,
betreffend Inserate des SPO—Parlamentsklubs, sowie nach dem Bescheid des UPTS vom 10. Februar
2021, GZ 2020-0.663.211/UPTS/OVP, betreffend Inserate des OVP-Landtagsklubs Salzburg, ist
hinsichtlich der Beurteilung der Unterscheidungsfahigkeit von Inseraten der Gesamteindruck
wesentlich. Dieser Gesamteindruck resultiere sowohl aus einer schnellen, oberflachlichen
Betrachtung als auch aus einer Detailbeurteilung eines allfélligen Textes (Textpassagen) und allfdllig
verwendeter Logos, denen aufgrund ihrer ,schnellen® Wahrnehmbarkeit besondere Bedeutung am
Gesamteindruck zukomme.

Abzustellen sei auf den Eindruck eines durchschnittlich aufmerksamen, durchschnittlich verstandigen
und durchschnittlich informierten Betrachters aus der Leserschaft von Tageszeitungen.

Eine ,noch" zulassige Offentlichkeitsarbeit des Parlamentsklubs besteht It. UPTS, wenn diese einen
hinreichenden, auch deutlichen Bezug zur reinen Parlamentsarbeit bzw. Klubarbeit aufweist und auf
eine ausdrickliche Werbung fir die Partei und deren Repréasentanten verzichtet und derart nur
mittelbar die Partei begUnstigt wird. Ob eine solche blof? indirekt reflexartige Werbung (auch) fir die
Partei und deren Reprasentanten gegeben ist oder nicht, ist einzelfallbezogen zu beurteilen, wobei
mafgebender Prifaspekt ist, ob der Informationscharakter fir Klubarbeit im Vordergrund steht und
nicht der Werbeeffekt (siehe dazu Eisner/Kogler/Ulrich, Recht der politischen Parteien Kommentar
(2019), § 6 PartG, E 4).

Alle der Partei in der Aufforderung zur Stellungnahme vorgehaltenen 79 Anzeigen weisen das Logo
der FPO auf, entweder in Weil} gehalten mit dem Zusatz ,Die Freiheitlichen Oberdsterreich® oder
bunt in den Farben Blau und Rot mit dem Zusatz in'Grau ,,Die Freiheitlichen Oberosterreich" oder nur
,FPO" in den Farben Blau und Rot: (Beilage F.1)

Abbildung 15: Screenshots Logos der Partei

FP() DieFreiheitlichen

Oberosterreich

Quelle: https://dede.

facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=AT&view_all_page_id
=212990319049096&search_type=page&media_type=all,
abgerufen am 15. September 2022

Die Slogans der Anzeigen sind entweder in der Schriftfarbe Weif3 mit blauem Hintergrund oder in der
Schriftfarbe Blau mit weif3em Hintergrund abgedruckt:
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Abbildung 16: Screenshot Slogan auf Werbeanzeigen

Stetiger Anstieg der Asylantré—ig:

Niveau vor Migrationskrise 2015
uberschritten!

Quelle: https://dede.
facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=AT&view_all_page_id
=212990319049096&search_type=page&media_type=all,

abgerufenamas. September 2022

Bei den Werbeanzeigen war kein einprdgsames Unterscheidungsmerkmal zwischen Partei und dem
Landtagsklub festzustellen. Vielmehr wird der Durchschnittsbetrachter die/ Inhalte der
Werbeanzeigen als politische Zielsetzung der Partei und nicht des Landtagsklubs verstehen, weil sie
zudem keine Informationen zur Arbeit des Landtagsklubs enthalten.

Nachdem der Gesamteindruck der Werbeanzeigen eindeutig die Werbung fir die Partei (und nicht fur
den Landtagsklub) ist, wirde sich eine Analyse der Texte der. Anzeigen eribrigen. Aber selbst die
vermittelten Inhalte informieren nicht Uber die Arbeit des Landtagsklubs, sondern enthalten
ausdrickliche (Wahl)werbung fir die Partei (Anzeigen 32, 43, 45, 47, 50, 68, 76, 94, 95); weitere
Anzeigen sind zu Themen verfasst, fir die der Landesgesetzgeber gar nicht zustandig ist und die
restlichen Texte sind so allgemein gehalten, dass kein Bezug zur Landtagsarbeit erkennbar ist. Die
hier vorgenommene Nummerierung.der Anzeigen bezieht sich auf die von der Partei in ihrer
Stellungnahme vorgelegte Beilage 1 ,2021—-Meta-Werbung—Herbert-Mahr".

Vergleichende Analyse

Der RH analysierte vergleichsweise die von der FPO Obergsterreich fur ihren Landesparteiobmann
und Landeshauptmann=Stellvertreter, Dr. Manfred Haimbuchner, auf Facebook geschalteten
Werbeanzeigen. klaut Meta—Werbebibliothek betrafen 420 Anzeigen den Zeitraum 1. Janner 2021 bis
31. Dezember 2021. Die.Gestaltung der Anzeigen entsprach von der Farbgebung, der Schrift, dem
Logo und der Hintergrundbilder weitgehend den Anzeigen des Freiheitlichen Landtagsklubs; einzelne
waren sogar ident (vergleiche z.B. drittes Bild in Abbildung 14):

Abbildung 17: Screenshot Disclaimer FPO Oberdsterreich

QB &= active_s i_1 |_and_issue_: =AT&view_all_page_id=655193467874666&sort_data[direction]- ¥¥

QO Meta Branded Content =

Osterreich » @« Wahlwerbung bzw. Werbu.. v Q Manfred Haimouchner X M Gespeicherte Suchanfragen

N
@ Manfred Haimbuchner
>

Werbeanzeigen Info Zielgruppe

~420 Ergebnisse

Diese Ergebnisse beinhalten baw. igen zu politisch oder ich relevanten Themen.

QY Filter 5 Sortieren nach w M Suchanfrage speichern CSV exportieren @ Ubersicht abonnieren @
Impressionen nach Datum: Zwischen 01.01.2021 und 31.12.2021 X

Gestartet: Dezember 2021

Quelle:
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=AT&vie
w_all_page_id=655193467874666&sort_data[direction]=desc&sort_data[mode]=relevancy_monthly_grouped

&start_date[min]=2021-01-01&start_date[max]=2022-01-01&search_type=page&media_type=all,
abgerufen am 2. Oktober 2023
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Abbildung 18: Screenshots Werbeanzeigen unter dem Namen "Manfred Haimbuchner"

# % Manfred Haimbuchner
¥ Anzeige * Finanziert von FPO Obersterreich

Familien sind eine wesentliche Stiitze unserer Gesellschaft. Das

#% Manfred Haimbuchner
¥ Anzeige - Finanziert von FPO Oberdsterreich

Mit der bundesweiten Einfiihrung der 2G-Regel droht unserer

sieht man auch gerade jetzt in der Coronakrise. Filr uns ist klar: Wer Gesellschaft eine noch tiefere Spaltung. Das sieht man angesichts
sich fiir Kinder entscheidet, muss auch entsprechend unterstiitzt der jingsten Entscheidung einmal mehr. AuBerdem ist der

werden. Ausschluss von Genesenen mit Antikérpern, deren
Behdrdenstempel aber abgelaufen ist, sachlich nicht gerechtfertigt.
Hier werden unsachlich Grundrechte verletzt. Gesunde, geschiitzte
Menschen mit Antikorpern werden vom gesellschaftlichen Leben...

Zu den Inhalten der Familienstudie: https:/orf.at/stories/3240499/

NEIN zur Spaltung der Gesellschaft!
ersic 3 ;
entscheidet, muss auch ﬁ?‘
entsprechend unterstiitzt ™
werden, n—/
N

2G-Regel:

Manired Haimbuchner

Manred Haimbuchner
Landeshauptmann-St.

Landeshauptmann:Stv,

Bibliotheks-1D: 1680287655693359

@ Inaktiv

04.05.2021 bis 08.05.2021

Plattformen @

Kategorien =4

‘& Geschiatzte ZielgruppengréRe: 100.000 - 500.000 €
E= Ausgegebener Betrag (EUR): 200 € - 299 € ©

@ Impressionen: 40.000 - 45.000 @

Anzeigendetails ansehen

Manfred Haimbuchner
Anzeige * Finanziert von FPO Oberosterreich

Wir Freiheitliche setzen uns iiber die Krise hinaus dafiir ein, dass die
Grundlagen unserer Demokratie, die Grund- und Freiheitsrechte,
wieder gestérkt werden und nicht den Allmachtsphantasien der
Bundesregierung zum Opfer fallen. Wir wollen ein freies und
selbstbestimmtes Leben in unserer Heimat fiihren kénnen!

Unserdifleimat

*UnsercfiFreiheits

Quelle:
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=AT&vie

w_all_page_id=655193467874666&sort_data[direction]=desc&sort_data[mode]=relevancy_monthly_grouped
&start_date[min]=2021-01-,01&start_date[max]=2022-01-

01&search_type=page&media_type=all,

abgerufen am 18. Oktober 2023

Aus den angefiihrten Grinden ist entsprechend § 6 Abs. 6 Z 1 PartG von einer unzuldssigen Spende in
Form von Sachleistungen fir die Partei auszugehen.
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Aus Sicht des RH sind zumindest die der Partei vorgelegten 79 Werbeanzeigen der Partei
zuzurechnen.

Die Anzeigen wurden It. Stellungnahme der Partei vom Klub der Freiheitlichen
Landtagsabgeordneten Oberdsterreich bezahlt; eine (auch teilweise) Ubernahme der Kosten fir die
Werbeanzeigen durch die Partei wird in der Stellungnahme nicht angefihrt. Laut Stellungnahme
betrugen die Kosten fur die Werbeanzeigen des Freiheitlichen Klubs Oberésterreich auf Facebook
5.207,87 EUR.

Moglicher VerstoR gegen das PartG

Es liegen somit unzuldssige Spenden gemaf3 § 6 Abs. 6 Z 1 PartG in Héhe von zumindest rd. 5.207,87
EUR in Form von Sachleistungen im Zusammenhang mit Facebook-Werbeeinschaltungen durch.den
Freiheitlichen Klub Oberosterreich fur die Partei vor.

Der Mitteilung an den UPTS werden 79 It. Facebook—Werbebibliothek im Jahr 2021 vom Frejheitlichen
Landtagsklub Oberosterreich finanzierte Werbeanzeigen beigelegt.

4. Mogliche Spende durch die Freiheitliche Bauernschaft Oberésterreich

Vorliegender Sachverhalt und Aufforderung zur Stellungnahme

Im Jahr 2021 wurde in der Ausgabe 2/2021 (19. Juni 2021) der Zeitschrift ,Der Freie Bauver —
Landwirtschaftszeitung fir Oberdsterreich" die nachfolgende einseitige Anzeige mit Bezug zur Partei

verdffentlicht. (Beilage G.1)

Abbildung 19: Anzeige in der Ausgabe 2/2021

Dr. Manfred Haimbuchner
Landeshauptmann-Stv.

Quelle: Der Freie Bauer Ausgabe 2/2021, Seite 20
Eine ausdrickliche Angabe des Impressums inkl. Herausgeber und Medieninhaber war nicht

verdffentlicht. Als Information wurde bei der Ausgabe die Freiheitliche Bauernschaft OO als
Kontaktmdglichkeit angegeben.
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Abbildung 20: Information zur Zeitschrift "Der Freie Bauer — Landwirtschaftszeitung fiir Oberosterreich"

Osterreichische Post AG - SP 072037583S

Ausgabe 01/21 (SONDERAUSGABE LK-WAHL 2021)

Der Freie Bauer - Landwirtschaftszeitung flr Oberésterreich

Freiheitliche Bauernschaft OO, BliitenstraBe 21/1, 4040 Linz
Kontakt: redaktion @derfreiebauer.info, www.derfreiebauer.info

Quelle: https://www.derfreiebauer.info/der-freie-bauer/
Weiters finanzierte die Freiheitliche Bauernschaft Oberdsterreich It. der Metaio—-Werbebibliothek
nachfolgende Facebook-Werbeanzeigen:

Abbildung 21: Facebook-Werbeanzeige, 24. September 2021 bis 26. September 2021

Freiheitliche Bauerschaft Oberssterreich
Anzeige - Finanziert von Freiheitliche Bauernschaft Oberdsterreich
1D: 332484035324188

Gemeinsam mit Dir wollen wir am 26. September bei der Landtagswahl ein
deutliches Zeichen fiir g, Vernunft und

setzen. Wir werden nicht dabei zusehen, wie unsere Gesellschaft durch
Corona auf viele Jahre gespalten wird. Fiir uns ist klar: Egal ob geimpft
‘oder ungeimpft, Angestellter oder Unternehmer, Mann oder Frau - Wir alle
sind Teil derselben freien Gesellschaft, deren Zusammenhalt zu schiitzen
unser wichtigstes politisches Ziel ist. Daher bieten wir Dir an, bei der Wahl
Dein Kreuz bei der FPO zu machen und den Weg in die Freiheit mit uns zu
gehen

FREIHEITLICHE
) savensciaFr
GEOsTIREH

Ing. Franz Graf
Landesagrarobmann

‘Gemeinsam

Sindie Freiheit.

Nur mit uns.

Dr. Manfred Haimbuchner
Landeshauptmann-Stv.

@ Inaktiv [£]
24.09.2021 bis 26.09.2021

D: 332484035324188

-

Geschiitzte ZielgruppengriBie

,Geschatzte Zielgruppengrie” stellt einen generellen Schéitzwert dar, der

angibt, wie viele Konteniibersichts-Konten die Kriterien fiir Targeting und
erfilllen, die beim Erstellen einer Anzeige

auswahlen... Mehr ansehen

& Geschatzte ZielgruppengroBe

50.000 - 100.000 Konteniibersichts-Konten

Ausgegebener Betrag
“Der geschtzte Gesamtbetrag, der fir eine Werbeanzeige wahrend ihrer
Laufzeit ausgegeben wurde. Mehr dazu"

85 Ausgegebener Betrag

200 € - 299 € (EUR)

Impressionen
So oft wurde eine Werbeanzeige auf einem Bildschirm gesehen. Es kénnen
mehrere Aufrufe von ein und derselben Person enthalten sein. Mehr dazu

© Impressionen

15.000 - 20.000

Wem diese Werbeanzeige gezeigt wurde
Aufschiiisselung nach Alter und Geschlecht der Konteniibersichts-Konten, die
diese Werbeanzeige gesehen haben.

Abbildung 22: Facebook-Werbeanzeigen,
10. September 2021 bis 13. September 2021 und 10. September 2021 bis 12. September 2021

@ Inaktiv
10.09.2021 bis 13.09.2021
Plattformen @

Kategorien =4

.. Geschatzte 50.000 - )
- ZielgruppengroRe: 100.000

B Ausgegebener Betrag (EUR): <100 €

@ Impressionen: 7.000 - 8.000

ID: 436859104370180

Anzeigendetails ansehen

Freiheitliche Bauernschaft Oberosterreich
@ Anzeige - Finanziert von Freiheitliche Bauernschaft
Oberosterreich

Den Schutz der Heimat, die Freiheit fir alle Biirger und die
Sicherheit fiir Generationen gibt es nur mit uns. Deshalb
Freiheitlich wahlen!

A

Heimat schiitzel

Freiheit sichern.
Nur mit uns.

@ Inaktiv
10.09.2021 bis 12.09.2021
Plattformen @

Kategorien =4
.. Geschatzte 50.000 - )
- ZielgruppengroBe: 100.000

B Ausgegebener Betrag (EUR): <100 €
© Impressionen: 7.000 - 8.000

1D: 149984013974964

Anzeigendetails ansehen

Freiheitliche Bauernschaft Oberdsterreich
@ Anzeige - Finanziert von Freiheitliche Bauernschaft
Oberdsterreich

Den Schutz der Heimat, die Freiheit fr alle Biirger und die
Sicherheit fiir Generationen gibt es nur mit uns. Deshalb
Freiheitlich wahlen!

Heimat schirtzen.
Freiheit sichern.
Nur mit uns.

Quelle: Meta-Werbebibliothek

Quelle: Meta-Werbebibliothek
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Bei den Einschaltungen handelt es sich nach Auffassung des RH um Inhalte, denen eine
inseratengleiche, zumindest aber ,inseratendhnliche" Erscheinungsform zukommt (siehe dazu UPTS
17. Juni 2020, GZ 2020-0.278.412/SPO/UPTS).

Laut Rechenschaftsbericht ist die Freiheitliche Bauernschaft Oberdsterreich eine nahestehende
Organisation der FPO Landesorganisation Oberdsterreich.

Zudem weist die FPO Landesorganisation Oberdsterreich keine Spenden oder Zahlungen von
nahestehenden Organisationen aus. Weiters sind im Rechenschaftsbericht keine Zahlungen an
nahestehende Organisationen — im Falle einer Kostenibernahme der von den Freiheitlichen
Bauernschaft Oberésterreichs finanzierten Einschaltungen durch die Partei — angefihrt.

Unklar war, ob die Einschaltungen der Freiheitlichen Bauernschaft Oberdsterreichs als Sachleistung
in den Rechenschaftsbericht der Partei aufgenommen wurden.

Der RH hatte daher die Partei zur Stellungnahme sowie zur allfalligen -Ergdnzung des
Rechenschaftsberichts aufgefordert.

Stellungnahme der Partei

Die Partei teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass keine Spende.vorliege. Wie der Gesetzgeber im
Rahmen der Novellierung des PartG ausdricklich klargestellt habe, seien Zuwendungen von
nahestehenden Organisationen an politische Parteien keine Spenden i.S.d. § 2 Z 5 PartG (vgl. § 2 Z 5b
lit. c PartGi.d.g.F.).

Dies habe schon vor der Novelle des PartG gegolten. Aus der Systematik der Bestimmungen des § 5
Abs. 4 und Abs. 5 i.V.m. § 2 Z 3 PartG erschlief3e sich in.Zusammenschau mit der Tatsache, dass
Spenden an eine nahestehende Organisation wiederum durch die politische Partei auszuweisen sind
(§ 6 Abs. 2 Z 2 PartG), dass nahestehende Organisation und politische Partei vom Gesetzgeber als
wirtschaftliche Einheit betrachtet werden.

Nicht zuletzt hatten Gliederungen ' sowie Teilorganisationen der Partei, die eigene
Rechtspersonlichkeit besitzen, sowie Abgeordnete und Wahlwerber, die auf einem von der politischen
Partei eingebrachten Wahlvorschlag kandidiert haben , der politischen Partei, die .... erforderlichen
vollstdndigen und korrekten Angaben zu Ubermitteln." Damit gehe der Gesetzgeber klar von einer
finanziellen Verantwortlichkeit der politischen Partei fir die nahestehenden Organisationen aus (so
auch die Judikatur des UPTS: 22. Oktober 2015, 610.002/0002-UPTS; von einer ausschlieRlichen
Verantwortung,,der Gesamtpartei nach auf3en" spricht der VwGH 11. Oktober 2017, Ro 2017/03/0002).

Beurteilung durch den RH

(2). Als Spende gemal § 2 Z 5 PartG gilt jede Zahlung, Sachleistung oder lebende Subvention, die
natlrliche oder juristische Personen u.a. einer politischen Partei ohne entsprechende Gegenleistung
gewahren. Als Spender kommt jede natUrliche oder juristische Person des &ffentlichen Rechts oder
des Privatrechts in Frage.

(2) Nach Eisner, Kogler, Ulrich, Recht der politischen Parteien Kommentar (2019), § 2 PartG, Anm. 24 sind
«Transfers zwischen Gliederungen und Teilorganisationen der Partei nicht als ,Spende" zu
qualifizieren; fir die Ausdehnung dieser ,Ausnahme" auf das Verhaltnis zwischen Partei und von ihr
getrennter nahestehender Organisationen ist allerdings keine sachliche Rechtfertigung zu erkennen."

Diein § 2 Z 5b lit. c PartG in der Fassung BGBI. | Nr. 84/2022 normierte Regelung, dass Zuwendungen
von nahestehenden Organisationen an die Partei nicht als Spende anzusehen sind, ist erst auf
Rechenschaftsberichte ab 2023 anzuwenden wund ist daher fir den gegenstandlichen
Rechenschaftsbericht nicht relevant.
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FUr den aktuellen Rechenschaftsbericht gilt jedenfalls noch, dass Spenden von nahestehenden
Organisationen an die Partei im Rechenschaftsbericht der Partei anzugeben sind.

(3) ,Der Freie Bauer — Freiheitliche Bauernschaft OO" ist ein zur ZVR-Zahl 869893862 eingetragener
Verein, der am 24. Oktober 2001 gegrindet wurde. Nach den Angaben der Partei in ihrem
Rechenschaftsbericht handelt es sich um eine nahestehende Organisation im Sinne des PartG.

Der Verein ist Medieninhaber und Herausgeber der Online-Zeitschrift ,Der Freie Bauer". In der
Ausgabe 2/2021 veroffentlichte der Verein ein ganzseitiges Inserat der Partei. Auf dem Inserat ist das
Logo der FPO, deren Landesparteiobmann und Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Manfred
Haimbuchner und der Slogan ,Sicherheit fir Generationen“ abgedruckt. Der Stellungnahme der
Partei ist zu entnehmen, dass die nahestehende Organisation die Kosten fir die Zeitschrift (und das
Inserat) getragen hat.

Die Abbildung 19 zeigt die in der Ausgabe 2/2021 (19. Juni 2021) auf der letzten Seite abgebildete
einseitige Anzeige. In der Anzeige sind der Landeshauptmann-Stellvertreter Oberésterreichs, das
Logo der Partei und deutlich kleiner der Schriftzug ,FPO Oberdsterreich® inkl. Adresse zu sehen. Die
Anzeige beinhaltet keine Information der Freiheitlichen Bauernschaft Oberosterreichs oder deren
Tatigkeit. Der RH sieht bei dieser Anzeige den Werbewert fir die ParteiimVordergrund.

Dem RH liegen die Inseratenpreise fir die Online-Zeitschrift ,DerFreie Bauer® nicht vor. Die Website,
auf der die Zeitschrift abgerufen werden kann, hat 42.332 Follower.. Vom Format und der Auflage
(39.400 Stiuck) vergleichbar ist die Zeitschrift der Landwirtschaftskammer Oberdsterreich ,Der
Bauer". Der Inseratenpreis betrdgt It. Mediadaten 2023 fir eine Seite 6.344 EUR zzgl. 5 %
Werbeabgabe und 20 % Umsatzsteuer, somit 7.993,44 EUR. Der RH geht von einem dhnlich hohen
Inseratenpreis fUr die Zeitschrift ,Der Freie Bauer" aus.(Beilage G.2)

(4) In den mit Abbildung 21 und 22 dargestellten Facebook-Werbeanzeigen sind der
Landesagrarobmann der Freiheitlichen “Bauernschaft Oberésterreichs inkl.  Logo, der
Landeshauptmann-Stellvertreter Oberdsterreichs und der Schriftzug ,Heimat schitzen. Freiheit
sichern. Nur mit uns." bzw. ,Gemeinsamiin die Freiheit. Nur mit uns" abgebildet. Die Begleittexte der
Anzeigen beinhalten einen.Wahlaufruf fir die FPO. Die Anzeigen beinhalten keine Information der
Freiheitlichen Bauernschaft Oberosterreichs oder deren Tatigkeit. Der RH sieht bei diesen Anzeigen —
in Verbindung mit der zeitnahen Veroffentlichung vor der am 26. September 2021 stattgefundenen
Landtagswahl in Oberésterreich — den Werbewert fir die Partei im Vordergrund.

Fir die Facebook Werbeanzeigen geht der RH von Kosten von rd. 400 EUR aus.

(5) Die Kosten fur das.Inserat und fir die Facebook—Werbeanzeigen waren daher mit 8.393,44 EUR (=
7-993,44 EUR'+ 400 EUR) anzusetzen.

(6) Pro Spender waren im Jahr 2021 gemal? § 6 Abs. 5 PartG spenden nur in der Hohe von insgesamt
7.719,08 EUR zulassig.

Mogliche VerstoRe gegen das PartG

§ 6 Abs. 4 PartG sieht vor, dass Spenden, deren Gesamtbetrag in einem Kalenderjahr den Betrag von
2.500,00 EUR (seit 1. Janner 2021: 2.573,03 EUR) Ubersteigen, unter Angabe des Namens und der
Anschrift des Spenders im Rechenschaftsbericht auszuweisen sind. Nach § 6 Abs. 5 PartG sind
Spenden Uber 2.500,00 EUR (seit 1. Janner 2021: 2.573,03 EUR) dem RH unter Nennung von Spender
und Hohe unverziglich zu melden.

Nach Ansicht des RH liegen daher folgende mégliche VerstéRe gegen das PartG vor:

- Gemal’ § 6 Abs. 4 PartG wére die Spende der Freiheitlichen Bauernschaft Oberosterreichs
von 7.719,08 EUR in der Spendenliste auszuweisen gewesen.
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- Gemal § 6 Abs. 5i.V.m. § 6 Abs. g PartG sind pro Spender pro Kalenderjahr Spenden nur in
Hohe von insgesamt 7.719,08 EUR zuldssig. Der diese Grenze Ubersteigende Betrag von

674,36 EUR war unzulassig.

5. Mogliche Spenden durch Werbeanzeigen der

Oberosterreichs

Freiheitlichen Arbeitnehmer

Vorliegender Sachverhalt und Aufforderung zur Stellungnahme

Laut Meta—Werbebibliothek13 wurden zwei von den ,Freiheitlichen Arbeitnehmern Oberdsterreichs"

finanzierte Werbeanzeigen veréffentlicht:

Abbildung 23: Screenshot Disclaimer Freiheitliche Arbeitnehmer Oberésterreich
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facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=AT&view_all_page_id

=346842098763288&search_type=page&media_type=all,
abgerufen am 20. September 2022

Die erste Abbildung zeigt eine vom 7. Oktober 2021 bis 10. Oktober 2021 auf Facebook und Instagram
veréffentlichte Anzeige mit einem Wahlaufruf fur den Spitzenkandidaten der FPO fir die
Burgermeisterinnen— und Birgermeisterstichwahl am 10. Oktober 2021 in Ansfelden.
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Die zweite Abbildung zeigt eine vom 24. September 2021 bis 26. September 2021 auf Facebook
verdffentlichte Anzeige. Darin abgebildet sind der Landesobmann Gerhard Knoll und der
Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Manfred Haimbuchner. Die Veroffentlichung der Anzeige
erfolgte in zeitlicher Ndhe der Landtagswahl in Oberdsterreich am 26. September 2021.

Die Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberdsterreich werden im Rechenschaftsbericht als nahestehende
Organisation angefihrt.

Wie bereits in Punkt 4. dargestellt, weist die FPO Landesorganisation Oberdsterreich keine
Spendeneinnahmen oder Zahlungen von nahestehenden Organisationen aus. Weiters sind im
Rechenschaftsbericht 2021 keine Zahlungen an nahestehende Organisationen —_.im Falle einer
Kostenibernahme der von den Freiheitlichen Arbeitnehmern Oberdsterreich finanzierten
Werbeanzeigen durch die Partei — angefihrt.

Der RH hatte daher die Partei diesbeziglich zur Stellungnahme sowie zur‘allfélligen.Erganzung des
Rechenschaftsberichts aufgefordert.

Stellungnahme der Partei

Die Partei teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass keine Spende.vorliege. Wie der Gesetzgeber im
Rahmen der Novellierung des PartG ausdricklich klargestellt habe, seien Zuwendungen von
nahestehenden Organisationen an politische Parteien keine Spenden i.S.d. § 2 Z 5 PartG (vgl. § 2 Z 5b
lit. c PartGi.d.g.F.).

Dies habe schon vor der Novelle des PartG gegolten. Aus der Systematik der Bestimmungen des § 5
Abs. 4 und Abs. 5 i.V.m. § 2 Z 3 PartG erschlieRe sich in.Zusammenschau mit der Tatsache, dass
Spenden an eine nahestehende Organisation wiederum durch die politische Partei auszuweisen sind
(§ 6 Abs. 2 Z 2 PartG), dass nahestehende Organisation und politische Partei vom Gesetzgeber als
wirtschaftliche Einheit betrachtet werden.

Nicht zuletzt hatten Gliederungen ' sowie Teilorganisationen der Partei, die eigene
Rechtspersonlichkeit besitzen, sowie Abgeordnete und Wahlwerber, die auf einem von der politischen
Partei eingebrachten Wahlvorschlag kandidiert haben ,der politischen Partei, die .... erforderlichen
vollstindigen und korrekten Angaben zu Ubermitteln." Damit gehe der Gesetzgeber klar von einer
finanziellen Verantwortlichkeit der politischen Partei fir die nahestehenden Organisationen aus (so
auch die Judikatur des UPTS: 22. Oktober 2015, 610.002/0002-UPTS; von einer ausschlieRlichen
Verantwortung,,der Gesamtpartei nach aufSen" spricht der VwGH 11. Oktober 2017, Ro 2017/03/0002).

Beurteilung durch den RH

Als Spende gemal} § 2 Z 5 PartG gilt jede Zahlung, Sachleistung oder lebende Subvention, die
natirliche oder juristische Personen u.a. einer politischen Partei ohne entsprechende Gegenleistung
gewahren. Als Spender kommt jede natUrliche oder juristische Person des &ffentlichen Rechts oder
des Privatrechts in Frage.

Nach Eisner, Kogler, Ulrich, Recht der politischen Parteien Kommentar (2019), § 2 PartG, Anm. 24 sind
«Transfers zwischen Gliederungen und Teilorganisationen der Partei nicht als ,Spende" zu
qualifizieren; fir die Ausdehnung dieser ,Ausnahme" auf das Verhaltnis zwischen Partei und von ihr
getrennter nahestehender Organisationen sei allerdings keine sachliche Rechtfertigung zu
erkennen."

Diein § 2 Z sb lit. c PartG in der Fassung BGBI. | Nr. 84/2022 normierte Regelung, dass Zuwendungen
von nahestehenden Organisationen an die Partei nicht als Spende anzusehen sind, ist erst auf
Rechenschaftsberichte ab 2023 anzuwenden wund ist daher fir den gegenstandlichen
Rechenschaftsbericht nicht relevant.
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FUr den aktuellen Rechenschaftsbericht gilt jedenfalls noch, dass Spenden von nahestehenden
Organisationen an die Partei im Rechenschaftsbericht der Partei anzugeben sind.

Die Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberésterreich sind ein zur ZVR-Zahl 917853073 eingetragener
Verein, der am 10. September 2004 gegrindet wurde. Nach den Angaben der Partei in ihrem
Rechenschaftsbericht handelt es sich um eine nahestehende Organisation im Sinne des PartG.

Der Verein bezahlte die Werbeanzeigen auf Facebook.

Die Werbeanzeigen enthalten Wahlaufrufe fUr die jeweiligen Spitzenkandidaten von Wahlen und
wurden in zeitlicher Ndhe zu den Wahlen abgebildet.

Sie zeigen den Spitzenkandidaten der jeweiligen Wahl. Eine Information zur. Téatigkeit der
Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberosterreichs bleibt bei beiden Anzeigen aus: Die Veroffentlichung
von Werbeanzeigen mit den Spitzenkandidaten zur jeweiligen Wahl in zeitlicher Nahe zu dieser ohne
Information zur Tatigkeit der Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberdsterreichs ist nach Ansicht des RH
eine Spende in Form von Sachleistungen.

Laut Angaben in der Meta-Werbebibliothek kann nach Ansicht des RH der ausgegebene Betrag fir
die beiden Werbeanzeigen mit 300 EUR angesetzt werden.

Damit ergibt sich eine Spende von 300 EUR, die die Parteitin der Spendenliste hdtte ausweisen
mdssen.

Mdoglicher VerstoR geqgen das PartG

Gemald § 6 Abs. 4 PartG ware die Spende der Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberdsterreichs von
300 EUR in der Spendenliste auszuweisen gewesen."

1.2. Der UPTS Ubermittelte diese Mitteilung des Rechnungshofes (samt Beilagen, teilweise
wegen des Umfangs Uber einen eigenen Link zum Download bereitgestellt) mit Schreiben vom
28. Mérz 2024 an die FPO mit dem Ersuchen, dem UPTS bis 8. Mai 2024 eine Stellungnahme

zu den vom Rechnungshof vermuteten Verstof3en zum Sachverhalt und in rechtlicher Hinsicht

Stellung zu nehmen.

1.3. Die FPO beantwortete dieses Ersuchen mit ihrer Stellungnahme vom 7. Mai 2024, die wie
folgt lautete(gekirzte Wiedergabe, Auslassungen sind mit ,[...]" gekennzeichnet):

»1. Mogliche Unvollstandigkeit der Spendenliste und mdgliche unzuldssige Spende im
Zusammenhang mit geldwerten Leistungen des Gemeinderatsklubs der FPO Graz

a) Formelles Recht:

1. Der UPTS kann eine Geldbul3e Gber eine politische Partei (nur) auf Grund einer vom Rechnungshof
erstatteten Mitteilung verhangen (§ 12 Abs. 1 PartG). Dieser Mitteilung missen (vgl. § 10 Abs 4 PartG)
konkrete Anhaltspunkte fir die Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit des Rechenschaftsberichts
zugrunde liegen, die auch durch das in § 10 Abs 4 und 5 PartG vorgesehene Verfahren nicht
ausgeraumt werden konnten (vgl UPTS GZ 2022 0.597.142/UPTS/FPO).

2. Der Rechnungshof lasst sich offenkundig von einem politischen Mitbewerber, dem sog

«Korruptionsfreien Gemeinderatsklub Graz", instrumentalisieren. Dieser behauptet schon seit
geraumer Zeit auch in anwaltlichen Schreiben, dass ein Rickzahlungsanspruch aus dem vorliegenden
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Sachverhalt gegeben sei. Eine Klage wurde bis dato aber, trotz mehrfachen Ankindigungen, nicht
eingereicht.

3. Die Annahme des Rechnungshofes, dass sich eine Bestellung eines weiteren Wirtschaftsprifers
gem § 10 Abs 5 PartG eribrigen wirde, da ohnehin der Sachverstandige Mag. [...] ein Gutachten
erstattet habe, geht an der Sache vorbei. Tatsachlich hat sich der Sachverstandige Mag. [...] mit der
Thematik Darlehen in seinem Gutachten noch nicht auseinandergesetzt.

Dieser Sachverhalt wird derzeit im Rahmen des Ermittlungsverfahrens unter Beiziehung des
Sachverstandigen Mag. [...] erhoben.

4. Die Einschreiterin kann derzeit nicht nachvollziehen, ob tatsachlich Aufwendungen von EUR
118.141,99 vom Gemeinderatsklub der FPO Graz fir die Partei getragen wurden. Auch der

Hinweisgeber des Rechnungshofes legte diesem nur einen Auszug aus einer Excel-Tabelle vor[...].

5. Die Einschreiterin kann derzeit auch nicht Uberprifen, ob die in Abbildung.2 genannten Zahlungen
tatsachlich ,fir die Partei® getdtigt wurden. Auch der Rechnungshof bezieht sich nur’auf ein
JVorbringen* des Hinweisgebers (S 13, S 15), wonach es sich ,iberwiegend" um
Wahlwerbungsausgaben im Zusammenhang mit der Gemeinderatswahl handle. Substrat fir diese
Behauptung vermdgen weder der Hinweisgeber, noch der Rechnungshof darzulegen.

6. Im Ergebnis sind die Anhaltspunkte des Rechnungshofes nicht konkret und die Ausfihrungen
spekulativ. Da die angeblichen Zahlungen vom damaligen Gemeinderatsklub getdtigt wurden und
die damals handelnden Personen offenbar Unterlagen beseitigten, muss sich auch die Einschreiterin
auf die weitere Arbeit der Staatsanwaltschaft verlassen, mit welcher die Einschreiterin respektive die
Landespartei Steiermark kooperieren.

b) Materielles Recht:

1. Selbst unter der Annahme, dass.die Zahlungen tatsachlich vom damaligen Gemeinderatsklub zu
Gunsten der Partei geleistet wurden, liegt kein Verstof? gegen das PartG vor.

2. Die Landespartei Steiermark hat im Marz 2024 Uber Aufforderung der StA Klagenfurt dem LKA
Unterlagen Ubergeben, die sich in derBuchhaltung der Landespartei Steiermark befanden. Aus diesen
Unterlagen ist ersichtlich, dass zum Zwecke des Wahlkampfs dem Gemeinderatsklub Graz auf
dessen Konto IBAN AT45 [..] EUR 100.000 angewiesen wurden. Vereinbart wurde eine
Rickzahlungin 3 Teilbetrdgen. Die Stadtpartei Graz hat hiervon bis dato EUR 75.000 rickgefihrt. Die
letzte Rate wird vereinbarungsgemaf? im Juli 2024 bezahlt.

3. Dass es sich'beim KontodBAN AT45[...] um das Konto des Gemeinderatsklubs handelt, ist auch aus
dem Gutachten des Mag. [...] ersichtlich (S 27).

4. Wirde man nun davon ausgehen, dass tatsachlich Zahlungen durch den Gemeinderatsklub fir die
Partei getdtigt wurden, so wurden diese Zahlungen mit den seitens der Landespartei zur Verfigung
gestellten Mitteln vorgenommen und wurden bzw. werden diese Mittel von der Stadtpartei
zurickgefihrt.

5. Warum diese Konstruktion Uber den damaligen Klub gewahlt wurde, erschlief3t sich auch der
Einschreiterin nicht. Tatsache ist aber, dass eine unzuldssige Spende ausscheidet.

[...]
2. Magliche unzulassige Spende durch den Freiheitlichen Landtagsklub Salzburg

a) Formelles Recht:

1. Mit Entscheidung vom 5. Oktober 2021 hielt der UPTS zu FPSbg Antwort UPTS-20211006100328
fest, dass keine ausreichenden Anhaltspunkte fir die Einleitung eines Verfahrens vorliegen.
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2. Eine doppelte Verfolgung ist unzulassig. Diesbezlglich wird auf die bisherigen Ausfihrungen im
Verfahren vor dem Rechnungshof verwiesen.

b) Materielles Recht:

3. Die Behauptung des Rechnungshofs, dass die inkriminierte Kampagne nicht der inhaltlichen
Positionierung der Arbeit des Klubs sowie der Obfrau diene, ist falsch.

4. Tatsachlich betraf die Thematik Corona-MaRRnahmen und Beschaffungen auch Lander;, wie
notorisch bekannt ist. Aus diesem Grund brachte der Landtagsklub zu diesem Thema 20 Anfragen,
21 Antrége und 9 mindliche Anfragen ein.

5. Die durch den Rechnungshof nicht naher zitierten Medienberichte zu einer ,Internetkampagne"
(S 31) sind nicht nachvollziehbar und erschlieRen nicht, weshalb aufgrund dieser nicht zitierten
Medienberichte im Zusammenhang mit einer angeblichen Internetkampagne die hier inkriminierte
Kampagne in Druckwerken einen Verstol$ gegen das PartG darstellen soll.

6. Die Uberlegungen des Rechnungshofes zu einer angeblichen/Differenzierung.im Salzburger
Parteienforderungsgesetz gehen fehl: Unstrittig ist, dass Landtagsklubs juristische Personen mit
eigener Rechtspersonlichkeit sind. Das S.PartfordG stellt aber ausschlief3lich auf Landtagsparteien
ab, nicht auf Landtagsklubs. Das S.PartférdG kennt demnach die juristische Person ,Landtagsklub®
nicht. Der Landtagsklub erhalt keine Forderung, sondernidie Landtagspartei. Gem. dem S.PartfordG
werden daher demselben Rechtssubjekt (,Landtagspartei") Férderungen einmal nach § 1 und einmal
nach § 8 zuerkannt. Férderungen nach § 8 dirfen aber wiederum fir Offentlichkeitsarbeit durch die
Landtagsparteien (!) verwendet werden.

7. Richtig ist, dass die Schaltung der Inserate durch den ,FPO-Landtagsklub® veranlasst wurde, da
Zweck der Kampagne eine inhaltliche Positionierung der Arbeit des Klubs sowie der Klubobfrau war.
Die Kosten wurden, da die Gesetzeslage in Salzburg in einem offenkundigen Widerspruch zu den
Bestimmungen des PartG steht, aus Vorsichtsgrinden zwischen ,Landtagsklub™ und Partei im
Innenverhaltnis 50/50 aufgeteilt. Die Aufteilung wurde vorgenommen, um einen allfdlligen
Werbewert fir die politische Partei abzugelten.

8. Eine unzuldssige Spende liegt daher nicht vor.

3. Mogliche unzuldssige. Spenden durch den Klub der Freiheitlichen Landtagsabgeordneten
Oberosterreich

1. Abermals legt der.Rechnungshof nicht dar, aus welchen der Gbermittelten Werbeanzeigen sich
konkrete Anhaltspunkte fir einen Verstol? gegen das PartG ergeben sollen. Die Einschreiterin kann
daher nur spekulieren.

2. Wie schon im Verfahren vor dem Rechnungshof dargelegt, ist Herwig Mahr seit 2015 Klubobmann
des Freiheitlichen Klubs im Oberdsterreichischen Landtag. In dieser Funktion steht er damit den in
diesem vereinigten Abgeordneten der Freiheitlichen Partei OO vor (§3 Abs 1 00 LBO 2009) und leitet
damit die parlamentarische Arbeit von diesem. Ausschlief3lich in dieser Funktion wurden auch die vom
Rechnungshof aufgegriffenen Facebook-Postings geschaltet.

3. Die Postings weisen einen jedenfalls ausreichenden Bezug zur Parlaments- bzw. Klubarbeit von
Herrn Mahr auf. Es handelt sich nicht um ausdrickliche Werbung fir die Partei. Die Hervorstellung des
Klubobmannes, der nicht zu gleich auch Obmann der politischen Partei ist, ist allerdings im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit zuldssig. Diesbeziglich wird auf die ausfuhrliche Aufstellung in der
Stellungnahme des Landtagsklubs Oberosterreich verwiesen (Beilage B.2 des Rechnungshofs).

4. Tatsachlich weisen die Anzeigen bzw. Beitrdge auf der Facebook-Seite ,Herwig Mahr", so sie
Uberhaupt gesondert beworben wurden, bei Gesamtbetrachtung und damit richtiger Beurteilung
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des Sinngehalts durchwegs einen hinreichenden Bezug zur Klubarbeit und zu aktuellen im Landtag
behandelten Themen auf.

5. Eine unzulassige Spende liegt daher nicht vor.
4, Mogliche unzulassige Spende durch die Freiheitliche Bauernschaft Oberosterreich
1. Eingangs wird auf die Stellungnahme im Verfahren vor dem Rechnungshof verwiesen.

2. Die Einschaltung im Druckwerk ,Der Freie Bauer" erfolgte eigennitzig durch die Freiheitliche
Bauernschaft, immerhin eine Vorfeldorganisation der FPO Landesgruppe Oberésterreich.
Landeshauptmannstellvertreter Dr. Manfred Haimbuchner wird in der Einschaltung in. einem
baduerlichen Kontext gezeigt, was einer Vorfeldorganisation einer politischen Partei wohl gesetzlich
erlaubt sein muss, ist Dr. Haimbuchner doch der Obmann jener Partei, deren Vorfeldorganisation die
Freiheitliche Bauernschaft Oberdsterreichs wiederum ist.

3. Die Verwendung des Konterfeis des Dr. Haimbuchner als< Trdger  eines  erheblichen
Bekanntheitsgrades soll Botschaft und Anliegen der Freiheitlichen Bauernschaft verstarken. Der
Nutzen kommt daher vornehmlich der Freiheitlichen Bauernschaft zu. Die Einschaltung erfolgte nicht
unmittelbar vor einer Wahl.

4. Die durch den Rechnungshof herangezogene Inseratenpreisliste des Druckwerks ,Der Bauer" |asst
sich nichtim Ansatz mit dem ,Der freie Bauer" vergleichen.

5. ,Der Bauer" ist (im Gegensatz zur Vereinszeitung ,Der Freie Bauer") das offizielle Druckwerk der
Landwirtschaftskammer Oberésterreich, demnach der‘gesetzlichen Vertretung des Berufsstands der
Landwirte, einer Korperschaft 6ffentlichen Rechts..,,Der Bauer" verfigt Uber eine enorme Auflage,
was in den Inseratenpreisen Niederschlag findet.

6. Das Druckwerk ,Der Freie Bauer" verkauft im Gegensatz zum Druckwerk ,Der Bauer" keine
Werbeeinschaltungen und hatdaher auch keine Inseratenpreise errechnet. Es handelt sich schlicht um
ein Informationsdruckwerk fir Mitglieder der Vorfeldorganisation Freiheitliche Bauernschaft. Ein
Vergleich zwischen den Druckwerken ist nicht statthaft.

7. Zudem lassen sich aus den Inseratenpreisen des Druckwerks ,Der Bauer" im Jahr 2023 auch keine
RUckschlisse auf die fiktiven Inseratenpreise im Druckwerk ,Der freie Bauer" im Jahr 2021 ziehen.

8. Letztlich ist eine Spende auch deshalb auszuschlief3en, da Layout und Erstellung der Einschaltung
durch Mitarbeiter der Partei unter Zuhilfenahme von technischen Hilfsmitteln der Partei
vorgenommen wurden. Fir den Abdruck der Einschaltung, mochte man diese tatsachlich als
Sachleistung qualifizieren, liegt demnach eine Gegenleistung vor.

9. Die Ausfihrungen des Rechnungshofes zu den Facebook-Anzeigen sind ebenso wenig
nachvollziehbar: die Anzeigen zeigen den Obmann der Freiheitlichen Bauernschaft mit dem Obmann
der politischen Partei unter Verwendung des Logos der Freiheitlichen Bauernschaft.

10:° Zusammengefasst liegt keine Spende vor, da Transfers zwischen Gliederungen und
Teilorganisationen einer politischen Partei und der politischen Partei keine Spenden sind (siehe dazu

auch nochmals unten zu 5.).

5. Mogliche unzuldssige Spende durch Werbeanzeigen der Freiheitlichen Arbeitnehmer
Oberosterreichs

1. Eingangs wird auf die Stellungnahme im Verfahren vor dem Rechnungshof sowie die Ausfiihrungen
zu Punkt 4. verwiesen.

2. Der Rechnungshof missversteht die Kommentierung in Eisner, Kogler, Ulrich, Recht der politischen
Parteien (2019), § 2 PartG, Anm. 24: entgegen der Auffassung des Rechnungshofes wird auch in der
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Literatur durchwegs davon ausgegangen, dass Transfers zwischen Gliederungen und
Teilorganisationen keine Spenden sind.

3. Dafir spricht auch die Systematik des PartG aF: Nicht zuletzt haben Gliederungen und
Teilorganisationen der Partei, die eigene Rechtspersonlichkeit besitzen, sowie Abgeordnete und
Wahlwerber, die auf einem von der politischen Partei eingebrachten Wahlvorschlag kandidiert haben
«der politischen Partei, die ... erforderlichen vollstédndigen und korrekten Angaben zu Gbermitteln." Damit
geht der Gesetzgeber klar von einer finanziellen Verantwortlichkeit der politischen Partei fir die
nahestehenden Organisationen aus (so auch die Judikatur des unabhangigen Parteien-Transparenz-
Senates: 22.10.2015, 610.002/0002-UPTS; von einer ausschlieRlichen Verantwortung ,der
Gesamtpartei nach auf3en" spricht der VwGH 11.10.2017, Ro 2017/03/0002)."

2. Rechtslage

2.1. Die fir die verfahrensgegenstandlichen Rechtsfragen wesentlichen Bestimmungen des
PartG, BGBI | Nr. 56/2012 idF BGBI | Nr. 55/2019, lauten (Auslassungen sind mit ,[...]"

gekennzeichnet):

Begriffsbestimmungen

§ 2. Im Sinne der folgenden Paragraphen bezeichnet:

1. ,,politische Partei“: jede Partei im Sinne des § 1,/wobei dieser Begriff umfassend zu verstehen ist und
alle territorialen (Landes-, Bezirks-, Gemeindeorganisationen) und nicht territorialen (nach
thematischen Kriterien oder solchen der Interessenvertretung definierten Teilorganisationen) Teile
erfasst,

3. ,,nahestehende Organisation“: eine von:der politischen Partei (einschlieBlich ihrer Gliederungen im
Sinne des § 5 Abs. 1) getrennte Qrganisation mit eigener Rechtspersonlichkeit, die diese politische
Partei unterstiitzt oder an der Willensbildung dieser politischen Partei insbesondere durch
Entsendungen in Organe mitwirkt oder an deren Willensbildung diese politische Partei insbesondere
durch Entsendungen in Organe mitwirkt, sofern diese Art der Zusammenarbeit zwischen der
politischen Partei und der Organisation entweder in deren Rechtsgrundlagen oder in den Satzungen der
Partei festgelegt ist. [...],
3a. ,,Personenkomitee: eine von der politischen Partei (im Sinne der Z 1) getrennte Organisation
natiirlicher und juristischer Personen, mit dem Ziel, eine Partei fiir eine Wahl oder einen Wahlwerber
materiell zu unterstiitzen: Personenkomitees haben sich unter Angabe ihrer Mitglieder beim
unabhingigen Parteien-Transparenz-Senat zu registrieren,

[...]
5. ,,Spende*: jede Zahlung, Sachleistung oder lebende Subvention, die natiirliche oder juristische
Personen
a. einer politischen Partei oder
b. einer wahlwerbenden Partei, die keine politische Partei ist, oder
c. einer Gliederung der politischen Partei, die eigene Rechtspersonlichkeit besitzt oder
d. einer nahestehenden Organisation, mit Ausnahme jener im Sinne des § 4a Abs. 2 Z4
Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 400, sowie jener Einrichtungen, die der Forderung des
Breitensports dienen, oder
[...]
ohne entsprechende Gegenleistung gewéhren.
[...]

Rechenschaftsbericht

§ 5. (1) Jede politische Partei hat iiber die Art ihrer Einnahmen und Ausgaben jdhrlich mit einem
Rechenschaftsbericht offentlich Rechenschaft zu geben. Dieser Bericht hat auch jene Gliederungen der
politischen Partei zu erfassen, die keine eigene Rechtspersonlichkeit besitzen. Der Rechenschaftsbericht
unterteilt sich in zwei Berichtsteile, wobei im ersten Teil die Einnahmen und Ausgaben der Bundesorganisation
und im zweiten Teil jene ihrer territorialen (Landes-, Bezirks-, Gemeindeorganisationen) und nicht territorialen
Teilorganisationen (nach thematischen Kriterien oder solchen der Interessenvertretung definierten
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Teilorganisationen) — gegliedert je nach einzelner Landesorganisation und je nach einzelner nicht territorialer
Teilorganisation — auszuweisen sind, und zwar unabhédngig davon, ob diese eigene Rechtspersonlichkeit
besitzen oder selbst Parteien im Sinne des § 1 sind. Der Berichtsteil iiber die Bezirks- und
Gemeindeorganisationen umfasst abweichend von Abs. 4 und 5 eine Gegeniiberstellung der Gesamtsumme der
Einnahmen und Ausgaben. Die Erstellung des jeweiligen Berichtsinhaltes obliegt der betreffenden
Parteiorganisation. Soweit eine politische Partei nach § 1 als territoriale Gliederung bereits von einem
Rechenschaftsbericht nach dem dritten Satz erfasst ist, gilt ihre Rechenschaftspflicht als erfiillt.

[...]
(4) Der Rechenschaftsbericht hat zumindest folgende Einnahmen- und Ertragsarten gesondert
auszuweisen:

1. Mitgliedsbeitrdge, wobei Mitgliedsbeitrdge ab einem Betrag von € 7.500 pro Kalenderjahr unter
Nennung des Namens des Mitgliedes und der Hohe des Betrages auszuweisen sind,

. Zahlungen von nahestehenden Organisationen,

. Fordermittel,

. Beitrdge der der jeweiligen Partei angehdrenden Mandatare und Funktionére,
. Ertrdge aus parteieigener wirtschaftlicher Tatigkeit,

. Ertrdge aus Unternehmensbeteiligungen,

. Einnahmen aus sonstigem Vermogen,

. Spenden (mit Ausnahme der Z 11 und 12),

. Ertrdge aus Veranstaltungen, aus der Herstellung und dem Vertrieb von Druckschriften sowie dhnliche
sich unmittelbar aus der Parteitdtigkeit ergebende Ertrége,

10. Einnahmen aus Sponsoring und Inseraten,

11. Einnahmen in Form kostenlos oder ohne entsprechende Vergiitung zur Verfiigung gestellten Personals
(lebende Subventionen),

12. Sachleistungen,
13. Aufnahme von Krediten,

14. sonstige Ertrige und Einnahmen, wobei solche von mehr-als 5 vH der jeweiligen Jahreseinnahmen
gesondert auszuweisen sind.

O 00 3 N D W

(5) Der Rechenschaftsbericht hat zumindest folgende:Ausgabenarten gesondert auszuweisen:
1. Personal,

. Biiroaufwand und Anschaffungen, ausgenommen geringwertige Wirtschaftsgiiter,

. Sachaufwand fiir Offentlichkeitsarbeit einschlieBlich Presseerzeugnisse,

. Veranstaltungen,

. Fuhrpark,

. sonstiger Sachaufwand fiir Administration,

. Mitgliedsbeitrdge und internationale Arbeit,

. Rechts-, Priifungs- und Beratungskosten,

. Kreditkosten und Kreditriickzahlungen,

. Ausgaben flir Reisen und Fahrten,

. Zahlungen an Unternehmensbeteiligungen,

»Zahlungen an nahestehende Organisationen,

. Unterstiitzung eines Wahlwerbers fiir die Wahl des Bundesprésidenten,

. sonstige Aufwandsarten, wobei solche in der Hohe von mehr als 5 vH der jeweiligen Jahresausgaben
gesondert auszuweisen sind.

O 00 3 N Lt b W
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Spenden

§ 6. (1) Jede politische Partei kann nach Mafligabe der folgenden Bestimmungen Spenden (§ 2 Z 5)
annehmen.

[...]
(2) In einer Anlage zum Rechenschaftsbericht (§ 5) hat jede politische Partei Spenden getrennt wie folgt
auszuweisen:

1. Spenden an die politische Partei und solche an ihre Gliederungen, die keine eigene
Rechtspersonlichkeit besitzen,

2. Spenden an nahestehende Organisationen, [...],
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3. [.]

(3) Die Anlage ist wie folgt zu gliedern:

1. Gesamtsumme der Spenden von natiirlichen Personen, die nicht unter Z 2 fallen,

2. Gesamtsumme der Spenden von im Firmenbuch eingetragenen natiirlichen und juristischen Personen,
3. Gesamtsumme der Spenden von Vereinen, die nicht unter Z 4 fallen und

4. Gesamtsumme der Spenden von auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhenden Berufs- und
Wirtschaftsverbanden, von Anstalten, Stiftungen oder Fonds.

Dies gilt nicht fiir Spenden an Organisationen gem. Abs. 2 Z 1 und 2 auf Gemeindeebene sowie an
Abgeordnete und Wahlwerber gem. Abs. 2 Z 3.

(4) Spenden, deren Gesamtbetrag in einem Kalenderjahr (Rechenschaftsjahr) den Betrag von 2500 Euro!
iibersteigen, sind unter Angabe des Namens und der Anschrift des Spenders auszuweisen. Spenden an Bundes-
, Landes- und Bezirksorganisationen sind dabei zusammenzurechnen.

(5) Pro Spender, gleichgiiltig ob es sich dabei um eine juristische oder eine natiirliche Person handelt, sind
pro Kalenderjahr Spenden an eine politische Partei im Sinne des § 2 Z. 1 nur in der Hohe von insgesamt €
7.500? zuldssig. Fiir juristische Personen, die Tochtergesellschaften oder dhnliche Strukturen-haben, gilt diese
Hochstsumme pro Kalenderjahr insgesamt. Fiir neu antretende wahlwerbende Parteien iSd Abs 1a dritter Satz
gilt, dass die Hochstsumme das Fiinffache betrédgt. Fiir nicht im Landtag vertretene politische Parteien iSd Abs.
la letzter Satz gilt, dass die Hochstsumme das Doppelte betrégt, sofern die Spendenvonseiten des Spenders fiir
Zwecke der Wahlwerbung im Rahmen des jeweiligen Landtags-Wahlkampfes zweckgewidmet und
entsprechend verwendet werden. Spenden iiber € 2.500 sind dem Rechnungshof unter Nennung von Spender
und Hoéhe unverziiglich zu melden. Der Rechnungshof hat diese Spenden unter Nennung von Spender und Héhe
unverziiglich zu veréffentlichen.

(6) Politische Parteien diirfen keine Spenden annehmen von:
1. parlamentarischen Klubs im Sinne des Klubfinanzierungsgesetzes 1985, BGBI. Nr. 156, und
Landtagsklubs,

[-],

(7) Nach Abs. la, 5 und 6 unzulédssige Spenden sind.von der Partei unverziiglich, spétestens mit
Einreichung des Rechenschaftsberichts fiir das betreffende Jahr, an den Rechnungshof weiterzuleiten. Der
Rechnungshof hat die eingehenden Betrige auf einem gesonderten Konto zu verwahren und iiberdies in seinem
Tatigkeitsbericht (Art. 126d Abs. 1 B-VQG) anzufiihren.

[...]

(9) Abs. la und 3 bis 8 sind sinngemadll auf alle Gliederungen einer Partei, auf Abgeordnete und
Wahlwerber, die auf einem von der politischen Partei eingebrachten Wahlvorschlag kandidiert haben,
Personenkomitees und auf nahestehende Organisationen, ausgenommen jene im Sinne des § 4a Abs.2 Z 3
Einkommensteuergesetz 1988, BGBL. Nr. 400, sowie Einrichtungen, die der Forderung des Breitensports
dienen, anzuwenden.

Priifung durch den Rechnungshof und Sanktionen

§ 10. (1) Der von einer politischen Partei zu erstellende Rechenschaftsbericht (§ 5) unterliegt auch der
Kontrolle des Rechnungshofes.

_ (2) Der Rechnungshof hat die ziffernmdBige Richtigkeit des Rechenschaftsberichts und dessen
Ubereinstimmung mit diesem Bundesgesetz nach MaB3gabe der folgenden Absitze zu priifen.

(3) Wenn der Rechnungshof feststellt, dass der Rechenschaftsbericht den Anforderungen (§ 5) entspricht,
ist nder Rechenschaftsbericht samt Spenden-, Sponsoring- und Inseratenlisten und der Liste der
Beteiligungsunternehmen gemif3 Abs. 6 und der Umfang der von diesen Unternehmen im Berichtsjahr
abgeschlossenen Rechtsgeschéften mit Einrichtungen, die der Rechnungshofkontrolle unterliegen, gesondert
nach einzelnen Parteien und Unternehmen, auf der Website des Rechnungshofes und der Website der
politischen Partei zu verdffentlichen.

(4) Sofern dem Rechnungshofkonkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass im Rechenschaftsbericht einer
politischen Partei enthaltene Angaben unrichtig oder unvollstindig sind, ist der betroffenen politischen Partei
vom Rechnungshof die Mdglichkeit zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist einzurdaumen. Er kann
von der politischen Partei die Bestédtigung der Richtigkeit ihrer Stellungnahme durch ihren Wirtschaftspriifer
verlangen.

* Aufgrund der Valorisierungsregelung in § 14 Abs. 2 PartG betrug die Hochstgrenze im Jahr 2021 2.573,03 EUR.
2 Aufgrund der Valorisierungsregelung in § 14 Abs. 2 PartG betrug die Hochstgrenze im Jahr 2021 7.719,08 EUR.
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(5) Réaumt die nach Abs. 4 verlangte Stellungnahme die dem Rechnungshof vorliegenden konkreten
Anbhaltspunkte fiir Unrichtigkeiten und Unvollstindigkeiten im Rechenschaftsbericht nicht aus, hat der
Rechnungshof aus einer von der Kammer der Wirtschaftstreuhinder iibermittelten Liste mit Wirtschaftspriifern
durch Los einen bislang nicht bestellten Wirtschaftspriifer mit der Priifung des Rechenschaftsberichts (§ 5) zu
beauftragen. Fiir den so zu bestellenden Wirtschaftspriifer findet § 9 mit der Maflgabe Anwendung, dass der
bestellte Wirtschaftspriifer auch kein Amt oder keine Funktion in einer anderen Partei oder fiir eine andere
Partei ausiiben oder in den letzten drei Jahren ausgeiibt haben darf. Die politische Partei hat dem vom
Rechnungshof bestellten Wirtschaftspriifer Zugang und Einsicht in die zur Priifung erforderlichen Unterlagen
und Belege zu gewiéhren.

(6) Wurden im Rechenschaftsbericht unrichtige oder unvollstdndige Angaben gemacht und konnten diese
auch nicht durch die politische Partei oder den durch den Rechnungshof beauftragten Wirtschaftspriifer
beseitigt werden oder hat die betroffene Partei die Frist gemédl Abs. 4 ungenutzt verstreichen lassen, ist eine
GeldbuBe je nach Schwere des Vergehens zu verhdngen und zwar im Falle eines Verstoes gegen § 5 Abs. 4
oder Abs. 5 oder § 7 in der Hohe von bis zu 30 000 Euro, bei Verstd3en gegen § 5 Abs. 6 in‘der Hohe von bis
zu 100 000 Euro. Resultiert der Versto3 gegen §5 Abs. 6 oder gegen § 7 aus einer unrichtigen oder
unvollstandigen Auskunft oder Angabe eciner nahestehenden Organisation oder Gliederung der Partei, die
eigene Rechtspersonlichkeit besitzt, so ist diese zur Stellungnahme im Sinne des Abs. 4 aufzufordern. Konnten
die unrichtigen oder unvollstdndigen Angaben nicht durch die nahestehende Organisation oder Gliederung der
Partei, die eigene Rechtspersonlichkeit besitzt, oder den durch den’ Rechnungshof beauftragten
Wirtschaftspriifer beseitigt werden, oder ist die gemi3 Abs. 4 eingerdumte Frist ungenutzt abgelaufen, so ist
iiber die nahestehende Organisation oder die Gliederung der Partei, die eigene Rechtspersonlichkeit besitzt,
eine Geldbufe bis zu 30 000 bzw. 100 000 Euro zu verhéngen.

(7) Hat eine politische Partei Spenden unter Verstoll gegen § 6 Abs. la, 4, 5 oder 6 angenommen, nicht
ausgewiesen oder nicht gemeldet, ist {iber sie eine GeldbuBe je nach Schwere des Vergehens bis zum Dreifachen
des erlangten Betrages, mindestens jedoch in der Hohe des erlangten Betrages, zu verhdngen. Resultiert der
Verstof} aus einer unrichtigen oder unvollstindigen Auskunft oder Angabe einer nahestehenden Organisation
oder Gliederung der Partei, die eigene Rechtspersonlichkeit besitzt, so ist die Geldbufle liber die nahestehende
Organisation oder die Gliederung der Partei, die eigene Rechtspersdnlichkeit besitzt, zu verhdngen.

Unabhéngiger Parteien-Transparenz-Senat

§ 11. (1) (Verfassungsbestimmung) Zur Verhidngung von GeldbuBlen und Geldstrafen nach diesem
Bundesgesetz ist der unabhingige Parteien-Transparenz-Senat eingerichtet, der aufgrund der vom
Rechnungshof iibermittelten Unterlagen zu entscheiden hat. Die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Senates
sind in Ausiibung ihres Amtes unabhéngig und an keine Weisungen gebunden.

[-..]
Sanktionen

§ 12. (1) Der unabhingige Parteien-Transparenz-Senat hat auf Grund einer vom Rechnungshof erstatteten
Mitteilung iiber die politische Partei mit Bescheid die Geldbufle zu verhéngen.

[...]
Valorisierungsregel

§ 14. (1) (Verfassungsbestimmung) Ab dem Jahr 2015 vermindern oder erhéhen sich die in §3
angefiihrten Betrdge in jenem MaB, in dem sich der von der Bundesanstalt ,,Statistik Osterreich® verlautbarte
Verbraucherpreisindex 2010 oder der an seine Stelle tretende Index des Vorjahres verandert.

(2) Die Betréige in § 275, § 4, § 6 Abs. la und 4 bis 6 sowie § 7 Abs. 1 und 2 vermindern oder erhdhen
sich jéhrlich in jenem MaB, in dem sich der von der Bundesanstalt Statistik Osterreich verlautbarte
Verbraucherpreisindex 2015 oder der an seine Stelle tretende Index des Vorjahres verdndert.

2.2. Hinsichtlich des auf die behaupteten einzelnen Verstof3e zur Anwendung kommenden
Sanktionsregimes ist die folgende Ubergangsbestimmung in der durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 125/2022 geanderten Fassung von Bedeutung:

Ubergangsbestimmungen

§15a. (1) [...].

(2) Fiir die Erstellung und Kontrolle der Wahlwerbungsberichte und Rechenschaftsberichte fiir die
Kalenderjahre 2019, 2020, 2021 und 2022 ist das Parteiengesetz in der Fassung BGBI. 1 Nr. 247/2021
anzuwenden.
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(3) Hinsichtlich Verwaltungsstrafen und GeldbuBlen sind auf Sachverhalte, die vor Inkrafttreten des
Bundesgesetzes in der Fassung BGBI. I Nr. 125/2022 verwirklicht wurden, die §§ 10 Abs 6 bis 8 und § 12 in
der Fassung BGBI. I Nr. 247/2021 anzuwenden. [...]

3. Feststellungen

3.1. Die Mitteilung des Rechnungshofes vom 22. Marz 2024 entspricht in Punkt 2. bis 5. den
Anforderungen nach §12 Abs. 1 PartG. Damit ist in diesen Punkten eine Zustandigkeit des
UPTS zur Durchfihrung eines Verfahrens und abhangig vom Ergebnis der rechtlichen
Beurteilung auch zur allfalligen Verhangung einer Geldbuf3e gegeben. Demgegeniiber handelt
es sich im Fall des Punktes 1. um keine derartige ,Mitteilung", wobei fUr die Grinde fir diese
Feststellung auf die Ausfihrung in der rechtlichen Beurteilung zu verweisen ist (vgl. dazu
insbesondere die AusfUhrungen unter Punkt 5.1.).

3.1.1. Beim ,Journal Graz" (Medieninhaberin Waltraud Pertzl) handelt es sich um eine 11 mal
jahrlich erscheinende Zeitschrift (vgl. https://www.journal-
graz.com/zoo.html?limit=20&limitstart=20) mit Informationen Gber Kultur, Mode, Politik,
Lokales, Gesundheit, Reisen, Sport und Unterhaltung, die gratis an jeden Haushalt in Graz und
Graz-Umgebung vertrieben wird. Der Tarif fUr ein Inserat im Umfang einer Drittelseite betragt
im Jahr 2024 (vgl. https://www.journal-graz.com/widgetkit/file.html) 3.490 EUR zuziglich
Werbeabgabe und USt, sohin rund 4.397 EUR. Fir eine halbe Seite betragt der Anzeigentarif
4.590 EUR zuziglich Werbeabgabe und USt, sohinrund 5.783 EUR. Der Indexwert des VPI Basis
2020 hat sich vom Janner 2021 bis zum Janner 2024 um 22,1 % erhoht. Fir die Ermittlung des
Werts im Jahr 2021 war daher= mangels einer 6ffentlich zugénglichen Ubersicht Uber den Tarif
fur das Jahr 2021 — der Tarif des Jahres 2024 um diese festgestellte Indexveranderung zu
vermindern. Dadurch errechnet sich fir das Jahr 2021 ein Anzeigen-Tarif fir eine Drittelseite
in der Hohe von brutto rund 3.425EUR. In der 8. Ausgabe 2021 findet sich eine Anzeige der
FPO Graz zu ,Heimvorteil fir Grazer in stddtischen Wohnungen" im Umfang einer Drittelseite
(auf Seite 28 und nicht'= wie vom Rechnungshof angegeben — auf Seite 30) und in der 9.
Ausgabe findet sich (auf Seite 35) eine Anzeige der FPO Graz zu ,Nachteile fir Ungeimpfte?
Nein'Danke —Am 26. September FPO" im Umfang einer Drittelseite.

3.1.2. Die Website www.forwardmagazin.at ist nicht mehr verfigbar bzw. abrufbar. Zwar
existieren eine Website des Unternehmens ,F[..] e.U“ unter der URL
https://www.facebook.com/forwardmagazin/ und unter https://forwardmedia.at/, diesen sind
aber keine Informationen zu einem Forward-Magazin zu entnehmen. Online finden sich unter
https://web.archive.org/web/20220105225933/https://forwardmedia.at/ und
https://web.archive.org/web/20210507212024/https://forwardmagazin.at/pages/ausgaben-

online-lesen.php nur rudimentare Teile der Website, die pdf-Files der e-paper werden nicht

mehr generiert.
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3.2. Die ,Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) — Die Freiheitlichen" ist eine politische Parteiim
Sinne von § 1 PartG. Ihre Statuten wurden am 15. April 1977 beim Bundesministerium fir
Inneres hinterlegt; dies ergibt sich aus dem beim Bundesministerium fir Inneres gefihrten
Verzeichnis Gber die Hinterlegung von Satzungen (vgl. Parteienregisterzahl Nr. 50008, Stand:
9. August 2024) unter https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-
p/par/public/Parteienregister.

3.2.1. Die "Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) - Die Freiheitlichen, Landespartei‘Salzburg"
ist eine politische Partei im Sinne von § 1 PartG. Ihre Statuten wurden am 15. April 1977 beim
Bundesministerium fir Inneres hinterlegt; dies ergibt sich aus dem beim Bundesministerium
fur Inneres gefGhrten Verzeichnis Uber die Hinterlegung von Satzungen.  (vgl.
Parteienregisterzahl Nr. 500299, Stand: 9. August 2024) unter
https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/Parteienregister: Die Landespartei ist
eine territoriale Gliederung (ein territorialer Teil) der FPO (vgl. Punkt 3.2.) im Sinne von § 22
der Satzungen der ,Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) —Die Freiheitlichen* und damit
Ubereinstimmend im Sinne von § 1 der Satzungen der ,Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO)

—Die Freiheitlichen, Landespartei Salzburg".

3.3. Im Hinblick auf die Mitteilung des Rechnungshofes zu Punkt 2 ist weiters festzustellen,
dass die vom Rechnungshof dort unter ,2. Modgliche unzuldssige Spende durch den
Freiheitlichen Landtagsklub Salzburg® mit den Abbildungen 7 bis 11 in den Beilagen E 1 bis E 5
der Mitteilung naher bezeichneten Inserate vom 17. April 2021, 24. April 2021, 30. April 2021,
1. Mai 2021 und 8. Mai 2021 verschiedene Sujets und Slogans (,/st es DAS wirklich wert?",
«Wirtschaft wieder leben lassen®, ,Es gibt immer eine Alternative. Wir wollen unser Leben
zuriick!*, ,Frauen nicht alleine lassen. Ist es das wirklich wert?") beinhalten. Die Inserate weisen
als Gemeinsamkeit Bilder von Frau Marlene Svazek, den Namen ,Marlene Svazek" und das
Logo samt Schriftzug,,Die Salzburger Freiheitlichen" auf. Das Inserat zu , Wirtschaft wieder leben
lassen" enthdlt einen Begleittext, der auf eine Befragung Uber die Meinung, dass ,die
Maf3nahmendas Zerstérerischste an der Pandemie sind", hinweist und darlegt, dass Osterreich
im EU-Vergleich den ,stdrksten Wirtschaftseinbruch" erlitten habe und die Wirtschaftsleistung
.Mit einem Minus von 6,6% am stdrksten seit 1945 geschrumpft" sei. Das Inserat zu ,,Frauen nicht
alleine. lassen" enthdlt einen Begleittext, in dem ausgefihrt wird, dass die
Frauenarbeitslosigkeit ,einen traurigen Rekord in unserem Land" erreicht habe,
«alleinerziehende Mitter besonders unter den aktuellen Voraussetzungen leiden®, der ,psychische
Druck innerhalb der Familien wdchst" und ,,2020 hdusliche Gewalt in Salzburg einen Anstieg um
25% erlebte." Alle Inserate sind in einem optisch (wegen der im Vergleich zu den Slogans und
zum Begleittext wesentlich kleineren SchriftgréRe und Positionierung am Bildrand)

unauffalligen Impressum mit dem Hinweis auf ,Freiheitlicher Landtagsklub" versehen.
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3.3.1. Der Indexwert Basis 2020 hat sich vom Jahresdurchschnitt 2021 (102,8) bis zum
Jahresdurchschnitt 2023 (120,3) um 17,0% verandert. Dies ergibt sich aus dem von der Statistik
Austria bereitgestellten Wertsicherungsrechner. Der vom Rechnungshof auf der Basis des
Anzeigentarifs des Jahres 2023 (fir eine halbe Seite in der Hohe von 5.273,60 EUR und ein
Drittel einer Seite in der Hohe von 3.502 EUR) fur die Schaltungen in den ,Salzburger
Nachrichten" in der Gesamthohe von 22.114,51 EUR (einschliefl3lich Werbeabgabe und USt)
und auf der Basis des Tarifs 2023 (fur ein Viertel einer Seite in der Hohe von 2.721,60 EUR) fur
Schaltungen in der ,Kronen Zeitung" in der Gesamthohe von 2.721,60 EUR errechnete
Gesamtbetrag an Inseratenkosten ist folglich um die eingangs festgestellte Indexveranderung
zu vermindern. Dies ergibt einen Betrag von 20.614 EUR, den zur Hélfte — dh. mit einer Hohe
von 10.307 EUR — der Landtagsklub getragen hat. Im Verfahren sind keine Anhaltspunkte
aufgekommen und es wurde von der FPO auch nicht dargetan, dass der betreffende Betrag an

den Rechnungshof (vgl. § 6 Abs. 7 PartG) weitergeleitet worden ware.

3.3.2. Der UPTS wurde — wie in der Mitteilung des Rechnungshofes auf den Seiten 24 bis 27
dargestellt — mit den verfahrensgegenstandlichen Inseraten erstmals im Wege einer
anonymen Darstellung befasst. Nach Einholung einer Stellungnahme der FPO Salzburg teilte
der UPTS mit Schreiben vom 5. Oktober 2021, GZ 2021-0.667.613-UPTS/FPO mit, dass er
Junter Zugrundelegung der dazu eingeholten " Stellungnahme der FPO Salzburg keine
ausreichenden Anhaltspunkte fir die Einleitung eines Strafverfahrens gemdf3 § 12 Abs. 2 PartG

erkannt hat".

3.3.3. Der Freiheitliche Landtagsklub Salzburg stellt einen auf der Grundlage von §8 der
Geschaftsordnung des Salzburger Landtages (Landtags-Geschaftsordnungsgesetz - GO-LT),
LGBI. Nr. 26/1999 idF LGBI. 43/2024, gebildeten Landtagsklub dar.

3.4. Zur Mitteilung des Rechnungshofs zu Punkt 3 ist Folgendes festzustellen:

3.4.1. Die "Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO), Landesgruppe Oberdsterreich" ist eine
politische Partei im Sinne von § 1 PartG. Ihre Statuten wurden erstmals am 15. April 1977 beim
Bundesministerium fir Inneres hinterlegt; dies ergibt sich aus dem beim Bundesministerium
fir Inneres gefGhrten Verzeichnis Uber die Hinterlegung von Satzungen (vgl.
Parteienregisterzahl Nr. 500298, Stand: 21. August 2024) unter
https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-p/par/public/Parteienregister. Die Landespartei ist
eine territoriale Gliederung (ein territorialer Teil) der FPO (vgl. Punkt 3.2.) im Sinne von § 22
der Satzungen der ,Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) — Die Freiheitlichen* und damit
Ubereinstimmend im Sinne von § 1 der Satzungen der ,Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO)

Landesgruppe Oberosterreich™.
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3.4.2. Der Freiheitliche Landtagsklub Oberosterreich stellt einen auf der Grundlage von
§ 3 Abs. 1 06. Landtagsgeschaftsordnung 2009 (O6. LGO 2009), LGBI. Nr. 70/2009, 70. Stick,
gebildeten Landtagsklub dar. Ing. Herwig Mahr ist seit Oktober 2015 Klubobmann des
Freiheitlichen Landtagsklubs Oberosterreich.

3.4.3. In der Zeit vom 1. Janner bis 31. Dezember 2021 Ubernahm der Freiheitliche
Landtagsklub Oberosterreich die Finanzierung von 123 Facebook—Werbeanzeigen, die auf der
genannten Social Media Plattform unter dem Namen ,Herwig Mahr" ausgewiesen und mit dem
Zusatz ,Finanziert von Freiheitlicher Landtagsklub Oberésterreich® versehen waren. Dafiir hat
der Landtagsklub kein Entgelt und auch keine sonstige Gegenleistung von der FPO-erhalten.
Alle der FPO vom Rechnungshof (in einer Aufforderung zur Stellungnahme mittels einer
.Beilage B zu GZ 103.632/800-PW/2022") vorgehaltenen und nun verfahrensgegenstandlichen
79 Anzeigen und Videos beinhalten eine Darstellung des Logos der FPO, bei funf dieser
Anzeigen fehlte der sonst rechts neben dem Logo ausgewiesene Hinweis ,Die Freiheitlichen
Oberésterreich®. So bei dem Inserat Uber den ,Digitalen Rieder.Aschermittwoch" der FPO mit
einem Foto der beiden sich mit Bierkrigen zuprostenden FRO-Politiker Ing. Norbert Hofer und
Dr. Manfred Haimbuchner, den beiden Inseraten ,Unsere Heimat. Unsere Freiheit", davon
einmal mit einem Brustbild des Klubobmanns und einmal mit dem Brustbild des
Landeshauptmann-Stv. Dr. Manfred Haimbuchner, bei dem Inserat ,,Gemeinsam in die Freiheit.
Nur mit uns." Mit einem Brustbild des Klubobmanns Mahr und des Landeshauptmann-Stv. Dr,
Manfred Haimbuchner sowie dem Inserat mit dem Brustbild des Klubobmanns verbunden dem
Slogan ,Wir Gestalten. Zukunft..Mit allen, die Leistung bringen. Und fir alle, die sie bringen

wollen."

3.4.3.1. Die in der Mitteilung des Rechnungshofes enthaltenen, dem UPTS zur Beurteilung
Ubermittelten und mit drei Beispielen in der Abbildung 14 der Mitteilung ausgewiesenen 79
Werbeanzeigen beinhalteten fur die politische Linie der FPO typische Slogans sowie
Forderungen und/oder sprachen schlagwortartig politische Themenfelder und Positionen
sowie Kritik'der FPO etwa zu Migrations-, Flichtlings- und Asylpolitik, zur Wohn- und
Wohnbaupolitik, zum Lockdown und zum ,/Impfzwang", zur Genderpolitik, zur Religionspolitik,
zur. Verscharfung des Strafrechts in unterschiedlichen Bereichen, zum ,strengen
Staatsbirgerschaftswesen", zur Pflegebetreuung, zur ,Einschrdnkung bei Barzahlungen", zu
einer ,/slam-Landkarte®, zur Personalausstattung der Polizei, zur Sozialhilfe oder zum
Grenzschutz an, wahrend zwei Inserate dem ,Dank an alle Soldaten" und dem ,Danke fiir Euren
Einsatz" (zum Tag der Miliz) gewidmet waren. Auf 10 dieser 79 Anzeigen war Herwig Mahr
abgebildet. 70 der Sujets weisen am linken unteren Rand in im Vergleich zu den —in der Mitte
oder im unteren Drittel der Sujets abgedruckten — Slogans unauffalliger SchriftgrofRe folgende
Abbildung (mit der jeweils dem Sujet entsprechenden - beim nachfolgenden Beispiel

schwarzen — Hintergrundfarbe) auf:

B 3 eRWIGMAHR
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3.4.3.2. Dem jeweiligen (unterhalb eines kleinen Portratfotos Herwig Mahrs und dem Namen
«Herwig Mahr" sowie dem Hinweis ,Anzeige — Finanziert von Freiheitlicher Landtagsklub®
folgenden) Begleittext der Anzeigen und auch sonst den einzelnen Sujets der Anzeigen waren
keine konkreten Informationen Uber die Arbeit und die Tatigkeit des Landtagsklubs zu
entnehmen. Vielmehr umfassen die Begleittexte neben politischen Forderungen zu aktuellen
allgemeinen Themenstellungen wie Integrationsfragen, Verkehrspolitik, Sicherheitspolitik,
Beschaftigungspolitik, Familienleistungen weiters zB. auch Kritik Uber die im Zeitpunkt der
Veroffentlichung von der Regierung verfolgte Migrations- und Asylpolitik, Uber die von der
Regierung veranlassten Malinahmen im Zusammenhang mit dem Lockdown: Der jeweilige
Begleittext enthielt keine Hinweise, dass bestimmte Aktivitaten, Positionen oder Forderungen
konkret auf den Landtagsklub zurickgehen oder von diesem ausgehen. Die vom
Rechnungshof identifizierten und der FPO vorgehaltenen 79 Beispiele stellen somit in ihrer
Gesamterscheinung jeweils Werbeanzeigen zugunsten der FPO dar. Samitliche dieser
Anzeigen waren mittels einer der drei vom Rechnungshof in Abbildung 15 seiner Mitteilung
dargestellten Varianten fior das Logo der FPO bzw. der ,FPO Die Freiheitlichen
Oberdsterreich" (die GrofRbuchstaben in weilser Schrift mit dem Zusatz , Die Freiheitlichen
Oberdsterreich" oder (die Grof3buchstaben) in blaver und roter Schrift mit der Erganzung ,Die
Freiheitlichen Oberdsterreich® in Grau/Blau oder nur ,FPO" in den Farben Blau und Rot:
gekennzeichnet. Auch beim Schriftbild der Werbeslogans wurden die Farben Weif3 und Blau,
zumeist weif3e Schrift in einem blauen Balken oder blaue Schrift in einem weifRen Balken

verwendet.

3.4.3.3. Als Gesamtbetrag fir die Veroffentlichung der verfahrensgegenstdndlichen
Werbeanzeigen auf Facebook kann — wie vom Rechnungshof in seiner Mitteilung auf der
Grundlage der Auskunft in der Stellungnahme des Freiheitlichen Landtagsklubs angegeben —

ein Wert von insgesamt 5.207,87 EUR angenommen werden.
3.5. Im Hinblick aufdie Mitteilung des Rechnungshofs zu Punkt 4 ist Folgendes festzustellen:

3.5.1. Hinsichtlich der Feststellungen zur Rechtsform der "Freiheitlichen Partei Osterreichs
(FPO), Landesgruppe Oberdsterreich" als politische Partei im Sinne von § 1 PartG ist auf Punkt

3.4.1. zu verweisen.

3.5.2. Der Freie Bauer - Freiheitliche Bauernschaft OO ist als Verein im Zentralen
Vereinsregister unter der ZVR-Zahl 869893862 eingetragen und auf Seite 33 des
Rechenschaftsberichts 2021 der FPO in der Anlage 3.b ,Liste der nahestehenden
Organisationen" ausgewiesen. Auf Seite 32 des Rechenschaftsberichts 2021 ist die

Bundesorganisation Freiheitliche Bauernschaft als nahestehende Organisation ausgewiesen.
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3.5.3. Der genannte Verein ist ,Medieninhaber (100%) und Herausgeber" der online va. unter
https://www.facebook.com/freiheitliche.bauernschaft abrufbaren, quartalsweise
erscheinenden  Zeitschrift ,Der Freie Bauer" (vgl fir die Ausgabe 2/2024
https://www.yumpu.com/de/document/view/68716303/der-freie-bauer-ausgabe-02-2024).
Die Anzahl der Aufrufe dieser Zeitschrift betrug (bei der Einsichtnahme in die Website am
23. August 2024) fir die Ausgabe 2/2024 16.643 und fUr die Ausgabe 1/2024 31.841 Aufrufe, fir
die Ausgabe 2/202376.169 Aufrufe, fur die Ausgabe 3/2023 68.042 Aufrufe und fir die Ausgabe
4/2023 50.918 Aufrufe.

3.5.3.1. Die in den Abbildungen 21 und 22 der Mitteilung des Rechnungshofes ausgewiesenen
Anzeigen wurden (im engen zeitlichen Konnex zur Landtagswahl in Oberosterreich am 26.
September 2021) in der Zeit von 10. September bis 12. September.2021 (Abbildung 22) und
von 24. September bis 26. September 2024 (Abbildung 21) veréffentlicht. Diese Facebook-
Anzeigen zeigen den Landesparteiobmann der FPO Oberésterreich Dr. Haimbuchner mit dem
Hinweis ,Landeshauptmann-StV* im rechten Bilddrittel und den Landesagrarobmann der
Freiheitlichen Bauernschaft Oberdsterreichs im mittleren.Bilddrittel und weisen abgesehen
vom Logo der Freiheitlichen Bauernschaft (links oben bei Abbildung 21 und rechts unten bei
Abbildung 22) diverse politische Slogans auf: ,Gemeinsam in die Freiheit. Nur mit uns."
(Abbildung 21), ,Heimat schiitzen, Freiheit.Sichern. Nur mit uns." (Abbildung 22). Die
Begleittexte enthalten Wahlaufforderungen bzw. -empfehlungen ... Deshalb Freiheitlich
wdhlen.* (Abbildung 22), ,,... bieten wir Diran, bei der Wahl Dein Kreuz bei der FPO zu machen

A\Y

3.5.3.2. Die Anzeige im Umfangvon einer ganzen Seite in der Ausgabe 2/2021 der Zeitschrift
.Der Freie Bauer" ist mit deren Erscheinen am 19. Juni 2021 verdffentlicht worden. Das Sujet
zeigt links unten deutlich sichtbar das Logo der FPO und einen sein nur mit dem Hinterkopf
sichtbares GegenuUber anlachelnden, als ,Landeshauptmann-Stv." bezeichneten Dr. Manfred
Haimbuchner im Brustbild in der Bildmitte mit dem Slogan ,Sicherheit fir Generationen*
abgebildet. Das Sujet zeigt weiters einen Tonkrug und diverse Speisen (Brot in einem Brotkorb,
Gemuse, Brotaufstriche etc.) auf dem Tisch, an dem die beiden Personen einander gegeniber

sitzen.

3.5.4. Bei der Zeitschrift ,Der Bauer" ist laut Impressum die Landwirtschaftskammer
Oberosterreich ,Herausgeber und Medieninhaber". Das Druckwerk erschien im Jahr 2021 14-
tagigin einer Auflage von 39.900 Stick. Ferner erfolgt eine , [glleichzeitige Verdffentlichung auf

AV}

der lk-online-Plattform [unter],lk-anzeigen". Die grundlegende Richtung des Mediums wird im
Impressum als ,Mitteilungsblatt der Landwirtschaftskammer OO, Informationen der
Kammermitglieder iber land- und forstwirtschaftliche Belange, Mitteilungen und

Fachinformationen des land- und forstwirtschaftlichen Férderungsdienstes® angegeben. ,Der
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Bauer" hat laut Eigenangaben ,rund 150.000 Leserinnen und Leser" (im Jahr 2021 und 2022
143.000). Der Anzeigentarif der Zeitschrift ,Der Bauer" des Jahres 2023 betrug laut der
Mitteilung des Rechnungshofes im Jahr 2023 fir eine ganze Seite eine Summe in der Hohe von
7.993,44 EUR (einschlief3lich Werbeabgabe und USt.). Im Jahr 2021 (vgl. Seite 32 der unter
https://ooe.lko.at/media.php?filename=download%3D%2F2021.03.16%2F161588567533749
2.pdf&rn=Der%20Bauer%20KW%2011_12_Gesamt.pdf abrufbaren Ausgabe 11/12 2021)
betrug dieser Anzeigentarif im redaktionellen Teil —wie in der Ausgabe 25/26 vom 23. Juni 2021
ausgewiesen — (netto 5.928 EUR und brutto) 7.469,28 EUR.

3.5.4.1. Konkret fur die Zielgruppe der Landwirte und Landwirtinnen bzw. Bauern und
B&uerinnen finden sich im medialen Angebot in Osterreich va. die nachfolgend angefihrten
Medienprodukte. Bei dieser Auflistung wurde die Osterreichische Bauernzeitung nicht
berlcksichtigt, weil sie aufgrund der Tatsache, dass sie bundesweit als Wochenzeitung und in
einer Vollauflage von 130.000 Stick (2021: 143.400) mit einem Anzeigentarif von 22.515 EUR
(2021:19.908 EUR) zuziglich Werbeabgabe und USt erscheint, jedenfalls nicht mit der Online-

Zeitschrift ,Der Freie Bauer" vergleichbar ist.

3.5.4.2. Der ,LANDWIRT - Die Fachzeitschrift fir die bduerliche Familie" ist eine im Abonnement
erhiltliche, land- und forstwirtschaftliche Fachzeitschrift Osterreichs. Sie erscheint 2 Mal im
Monat fir 42.000 Abonnentinnen und-Abonnenten (in Osterreich 38.000) und hat laut
Eigenangaben mehr als 120.000 Leser (2020: 135.000). Im Jahr 2022 betrug der Tarif for ,1/1
Seite, 4c" 5.020 EUR zuzlglich 5% Werbeabgabe und 20% USt, folglich insgesamt
6.325,2 EUR. Im Jahr 2020 (vgl. https://company.landwirt.com/wp-
content/uploads/2019/11/mediadaten_lawi2020.pdf) betrug der Tarif fir ,1/1 Seite, 4c" 4.820
EUR zuziglich 5 % Werbeabgabe und 20 % USt, folglich insgesamt 6.073,2 EUR. Der Indexwert
Basis 2015 hat sich von Jahresdurchschnitt 2020 bis Jahresdurchschnitt 2021 um 2,8%
verandert. Fir die Ermittlung des Werts im Jahr 2021 war daher der Tarif des Jahres 2020 um
diese festgestellte Indexveranderung zu erhohen. Dadurch errechnet sich fir das Jahr 2021 ein
Tarif von'rund 6.240 EUR.

3.5.4.3. Der ,LANDWIRT Bio— Die Fachzeitschrift fir die biuerliche Familie* erscheint in 14.450
Exemplaren (Abonnenten und Werbeexemplaren) 6x jahrlich (2021: 12.900 Exemplare . Die
grundsatzliche Ausrichtung umfasst laut Eigendefinition ,sinnvolle und qualitativ hochwertige
Informationen und Produkte, die den Landwirten Hilfestellung bei den betrieblichen
Entscheidungen erméglichen." Herausgeber und Medieninhaber ist die Landwirt Agrarmedien
GmbH, Hofgasse 5, A-8010 Graz. Im Jahr 2024 betragt der Anzeigen-Tarif fir ,1/1 Seite, 4c" im
redaktionellen Teil Euro 2.909,—- EUR inklusive Werbeabgabe und zuziglich 20 % USt, folglich
insgesamt 3.490 EUR. Im Jahr 2021 betrug der Anzeigen-Tarif fur ,1/1 Seite, 4c" im
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redaktionellen Teil Euro 2.575,— EUR inklusive Werbeabgabe und zuziglich 20 % USt, folglich
insgesamt 3.090 EUR.

3.5.4.4. Der ,schafe&ziegen aktuell — Fachzeitschrift fir Schaf- und Ziegenhalter" erscheint in
7.900 Exemplaren (Abonnenten und Werbeexemplare) 6x jahrlich. Angesprochen werden laut
Eigendefinition ,Schaf- und Ziegenhalter im deutschsprachigen Raum mit Fachinformationen
sowohl fir Produktionsbetriebe als auch fir Hobbyhalter". Herausgeber und Medieninhaber ist
die Landwirt Agrarmedien GmbH, Hofgasse 5, A-8010 Graz. Im Jahr 2021 (vgl.
https://schafeundziegen.com/fileadmin/user_upload/Media_Schafe_Ziegen_2021_WEB_08.1
2.2020.pdf) betrug der Tarif fur ,1/1 Seite, 4c" inklusive Werbeabgabe 1.236 EUR-zuziglich
20 % USt, folglich insgesamt 1.438 EUR.

3.5.4.5. ,Bienen aktuell ist die Fachzeitschrift des Osterreichischen Imkerbundes (vgl.
https://landwirt-media.com/bestellservice/#Bienen-Aktuell) . Sie erscheint 11 Mal pro Jahr mit
einer Auflage von rund 30.000 Stick. Herausgeber und Medieninhaber ist die Landwirt
Agrarmedien GmbH, Hofgasse 5, A-8010 Graz. Im Jahr 2024 betragt der Tarif fir ,1/1 Seite, 4c"
1.945 EUR zuzUglich 5% Werbeabgabe und 20 % USt, folglich insgesamt rund 2.450 EUR. Im
Jahr 2022 betrug der Tarif fur ,1/1 Seite, 4c" 1.757 EUR zuziglich 5 % Werbeabgabe und 20 %
USt, folglich insgesamt rund 2.214 EUR. Der Indexwert des VPI Basis 2020 hat sich vom
Jahresdurchschnitt 2021 bis zum Jahresdurchschnitt 2022 um 8,6% verandert. Fir die
Ermittlung des Werts im Jahr 2021 war daher der Tarif des Jahres 2022 um diese festgestellte
Indexveranderung zu vermindern. Dadurch errechnet sich fir das Jahr 2021 ein Tarif von rund
2.023,5EUR.

3.5.4.6. ,Der Alm- und Bergbauer" ist (vgl. https://www.almwirtschaft.com/services/der-alm-
und-bergbauer/zeitungsarchiv/) eine vom Verein Almwirtschaft Osterreich, ZVR 444611497
als Medieninhaber herausgegebene Fachzeitschrift fir den bergbduerlichen Raum zur (laut
Mediadaten 2024) Alm- und Weidewirtschaft, zur Nutzung des Grinlandes, Nutztierhaltung
und mit Berichten Uber Aktivitaten der Almwirtschaftvereine sowie Uber die Volkskultur und
»altes Wissen®, Sie erscheint jahrlich in 9 Ausgaben mit einer Auflage von 6.400 Stick. Im Jahr
2024 betragt der Tarif fir eine ganze Seite (210 mm x 290 mm) 1.197,7 EUR zuziglich 5%
Werbeabgabe und 20 % USt, folglich insgesamt 1.509 EUR. Der Indexwert des VPI Basis 2020
hatsich vom Janner 2021 bis zum Janner 2024 um 22,1 % erhoht. Fir die Ermittlung des Werts
im Jahr 2021 war daher der Tarif des Jahres 2024 um diese festgestellte Indexveranderung zu
vermindern. Dadurch errechnet sich fir das Jahr 2021 ein Anzeigen-Tarif fir eine Seite in der
Hohe von rund 1.175 EUR.

3.5.4.7. Fur die Veroffentlichung der Anzeige in der Online-Zeitschrift ,Der Freie Bauer" hat die
Freiheitliche Bauernschaft OO kein Entgelt und auch keine sonstige Gegenleistung erhalten.
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3.5.4.8. Als Gesamtbetrag fir die Veroffentlichung der Werbeanzeigen auf Facebook kann —
wie vom Rechnungshof in seiner Mitteilung auf der Grundlage der Daten der ,Meta-
Werbebibliothek", zuganglich unter
https://www.facebook.com/business/help/2405092116183307?id=288762101909005
dargestellt — ein Wert von insgesamt rund 400 EUR angenommen werden. Die Anzeigen
wurden von der Freiheitlichen Bauernschaft Oberosterreich finanziert. Dafir hat die
Freiheitliche Bauernschaft OO kein Entgelt und auch keine sonstige Gegenleistung yon.der
FPO erhalten.

3.5.4.9. Im Rechenschaftsbericht 2021 werden auf der Seite 12 unter der Aufstellung zu ,,d)
Oberosterreich Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO), Landesgruppe Obergsterreich* bei
Punkt i.1.2. die Zahlungen von nahestehenden Organisationen mit ;€ 0,00" und unter i.2.12.

die Zahlungen an nahestehende Organisationen mit ,€ 0,00" angegeben.

3.5.4.10. Uber die FPO wurde mit Bescheid des UPTS vom 31. Mai 2022, GZ 2022-
0.347.126/UPTS/FPO (vgl. Spruchpunkte 1. und 2. des Bescheids) gemafR § 10 Abs. 7 zwei
GeldbulRen verhangt, weil sie jeweils entgegen § 6/Abs. 4 PartG erhaltene Sachspenden (in der
Form von Inseraten) nichtim Rechenschaftsbericht ausgewiesen hatte. Gegen diesen Bescheid
hat die FPO Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht erhoben. Das BVwG hat tber die
Beschwerde noch nicht entschieden. Die das Verfahren beim UPTS einleitende Mitteilung des
Rechnungshofes datiert vom 10. Dezember 2021.

3.6. Zur Mitteilung des Rechnungshofs zu Punkt 5 ist Folgendes festzustellen:

3.6.1. Die "Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO), Landesgruppe Oberdsterreich” ist eine
politische Partei im Sinne von § 1 PartG. lhre Statuten wurden erstmals am 15. April 1977 beim
Bundesministeriumfir Inneres hinterlegt; dies ergibt sich aus dem beim Bundesministerium
fur Inneres gefihrten  Verzeichnis Uber die Hinterlegung von Satzungen (vgl.
Parteienregisterzahl. Nr. 500298) unter https://citizen.bmi.gv.at/at.gv.bmi.fnsweb-
p/par/public/Parteienregister. Die Landespartei ist eine territoriale Gliederung (ein territorialer
Teil) der FPO (vgl. Punkt 3.2.) im Sinne von § 22 der Satzungen der ,Freiheitlichen Partei
Osterreichs (FPO) — Die Freiheitlichen® und damit Ubereinstimmend im Sinne von § 1 der

Satzungen der ,Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) Landesgruppe Obergsterreich®.

3.6.2. Die Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberdsterreich sind als Verein im Zentralen
Vereinsregister unter der ZVR-Zahl 917853073 eingetragen und auf Seite 33 des
Rechenschaftsberichts 2021 der FPO in der Anlage 3.b ,Liste der nahestehenden
Organisationen" ausgewiesen. Auf Seite 32 des Rechenschaftsberichts 2021 ist die

Bundesorganisation Freiheitliche Arbeitnehmer als nahestehende Organisation ausgewiesen.
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3.6.3. Im Zeitraum vom 24. September 2021 bis 26. September 2021 wurde auf Facebook eine
Anzeige der Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberdsterreich veroffentlicht, deren Logo und
Bezeichnung sich am linken oberen Rand der Einschaltung befindet. Auf dem Inserat sind mit
dem Slogan ,Gemeinsam in die Freiheit. Nur mit uns." der Landesobmann der Freiheitlichen
Arbeitnehmer Oberdosterreich Gerhard Knoll und Dr. Manfred Haimbuchner mit der
Funktionsbezeichnung ,Landeshauptmann-Stv* mit Foto (Brustbild in Vorderansicht)
dargestellt. Uber der Anzeige befand sich (vgl. die Abbildung 23 in der oben wiedergegebenen
Mitteilung des Rechnungshofes) der Hinweis ,Freiheitliche Arbeitnehmer Oberésterreich
Gesponsert-Finanziert von Freiheitliche Arbeitnehmer Oberdsterreich® Die Landtagswahl in
Oberdsterreich 2021 fand am 26. September 2021 gleichzeitig mit den Gemeinderats- und

BUrgermeisterwahlen in 442 Gemeinden statt.

3.6.4. Im Zeitraum vom 7. Oktober 2021 bis 10. Oktober 2021 wurde auf Facebook und
Instagram eine Anzeige der Freiheitlichen Arbeitnehmer Oberosterreich verdffentlicht, deren
Logo und Bezeichnung sich am linken unteren Rand der Einschaltung befindet. Die Anzeige
enthielt eine Wahlempfehlung (,Arbeitnehmer wdhlen: Christian Partoll, 1972 Team Christan
Partoll-FPO Ansfelden) fir den Spitzenkandidaten der FPO, Christian Partoll, fir die
Birgermeisterinnen- und Birgermeisterstichwahl am 10. Oktober 2021 in Ansfelden. Der
Kandidat und der Landesobmann der Freiheitlichen Arbeitnehmer Gerhard Knoll sind auf
dieser Anzeige mit Foto (Brustbild in Vorderansicht) abgebildet. Uber der Anzeige befand sich
(vgl. die Abbildung 23 in der oben wiedergegebenen Mitteilung des Rechnungshofes) der
Hinweis ,Freiheitliche Arbeitnehmer Oberésterreich Gesponsert-Finanziert von Freiheitliche
Arbeitnehmer Oberésterreich" und der Zusatz ,Am 10. Oktober findet in Ansfelden die

Birgermeister Stichwahl statt. Arbeitnehmer wdhlen Christian Partoll — weil er einer von uns ist."

3.6.5. Als Gesamtbetrag fUr die Veroffentlichung der beiden Anzeigen wahrend deren Laufzeit
kann — wie vom Rechnungshof in seiner Mitteilung auf der Grundlage der Daten der ,Meta-
Werbebibliothek", zuganglich unter
https://www:facebook.com/business/help/2405092116183307?id=288762101909005

dargestellt — ein Wert von insgesamt 300 EUR angenommen werden. Die Anzeigen wurden

vonden Freiheitlichen Arbeithnehmern Oberdsterreich finanziert.

3:6.5. Im Rechenschaftsbericht 2021 werden auf der Seite 12 unter der Aufstellung zu
.d) Oberdsterreich Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO), Landesgruppe Oberdsterreich" bei
Punkt i.1.2. die Zahlungen von nahestehenden Organisationen mit ,€ 0,00" und unter i.2.12.

die Zahlungen von nahestehenden Organisationen mit € o0,00" dargestellt.

4. Beweiswirdigung
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4.1. Die vorstehenden Feststellungen ergeben sich neben den aus der Mitteilung des
Rechnungshofs ersichtlichen Tatsachen, aus dem Rechenschaftsbericht der FPO und aus der
Stellungnahme der FPO vom 7. Mai 2024 gegen deren Richtigkeit — soweit nicht in der Folge
Anderes ausgefiUhrt wird — keine Bedenken hervorgekommen sind. Die einzelnen Daten zu den
Werbetarifen ergeben sich aus der Einsichtnahme in die unter den einzelnen Unterpunkten bei
3. angefiilhrten Websites. Die herangezogenen Indexveranderungen lassen sich Gber den von
der Statistik Austria unter https://www.statistik.at/Indexrechner/#/vpi/wsr bereitgestellten
Wertsicherungsrechner ermitteln. Samtliche bei den Feststellungen und der rechtlichen
Beurteilung ausgewiesenen Internetadressen wurden zuletzt am 30:"September 2024

abgerufen.

4.2. Der Rechnungshof zieht fir seine Berechnung des Spendenbetrags zu Punkt 2. seiner
Mitteilung bei den Zeitungen die Anzeigentarife des Jahres 2023 heran, die wie unter 3.3.1.
ausgefihrt hinsichtlich der VPI-Steigerung im Vergleich der Jahre 2021 und 2023 zu bereinigen

waren.

4.3. Zu dem vom Rechnungshof errechneten (vom Landtagsklub getragenen) Halfte-Betrag
hat die FPO im Verfahren keine Angaben gemacht und der UPTS hat auch keinen Anlass, an

der Richtigkeit der Annahme des Rechnungshofes prinzipiell zu zweifeln.

4 4. Der Rechnungshof orientiert:sich bei seinen Uberlegungen zu Punkt 4. seiner Mitteilung
zum Gegenwert der Spende in Form der Anzeige in der Online-Zeitschrift ,,Der Freie Bauer" als
Vergleichsmaldstab am Anzeigentarif der Zeitschrift ,Der Bauer" der Landwirtschaftskammer
Oberosterreich aus dem Jahr 2023. Ungeachtet der Tatsache, dass bei der Festlegung des
Betrags jedenfalls = so sich die tatsachlichen Anzeigentarife mangels an Nachweisen nicht
mehr feststellen liel3en — die VPI Entwicklung im Vergleich zwischen den Tarifen des Jahres
2021 und des Jahres 2023 zu bericksichtigen ist, der UPTS aber auch die Anzeigentarife des

Jahres 2021 ermitteln konnte, ist dazu Folgendes festzuhalten:

4.4.1. Der UPTS kann sich der Einschatzung, dass die Zeitschrift ,Der Freie Bauer" mit der
Zeitschrift ,Der Bauer" — wie der Rechnungshof dies auf Seite 53 seiner Mitteilung im letzten
Absatz darlegt — ,[vlom Format und der Auflage (39.400 Stiick) vergleichbar" ware, nicht
anschlielen. Nach Auffassung des UPTS bedarf es vielmehr einer differenzierteren

Betrachtung unter Abwagung verschiedener Faktoren. Es ist zwar einzurdumen, dass es auch
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dem UPTS nicht gelungen ist, ein mit der ausschlief3lich online verbreiteten Zeitschrift ,Der
Freie Bauer" in jeder Hinsicht vergleichbares 6sterreichisches Medium zu identifizieren und
dessen Mediadaten (insbesondere die Anzeigentarife) zu eruieren. Allerdings verbietet es sich
nach Einschatzung des UPTS, die Anzahl der Follower (im Online-Bereich) mit der Auflage (im
Offline-Bereich) gleichzusetzen, aus den beiden Begriffen auf die tatsachliche, fir die Hohe
des Werbetarifs ausschlaggebende Reichweite eines Mediums zu schlief3en und bei anndhernd
gleicher Hohe der Anzahl der Follower und der Anzahl der gedruckten Exemplare von einer
Vergleichbarkeit auszugehen. Mégen die vom UPTS ermittelten Aufrufzahlen der Online-
Zeitschrift ,Der Freie Bauer" auch ein gewisses Indiz bei der Ermittlung derReichweite sein, so
lassen sie sich dennoch nicht mit den im Jahr 2021 rund 140.000 Leserinnen und Lesern der
Zeitschrift ,Der Baver" vergleichen. Hinzu kommt, dass ,,Der Bauer" 14 tdgig offline und online
erscheint, wahrend ,Der Freie Bauer" quartalsweise veroffentlicht wird.In inhaltlicher Hinsicht
ist bei den Darstellungen in ,Der Freie Bauer" (eine grundlegende Richtung bzw. Blattlinie ist
den jeweiligen Ausgaben nicht zu entnehmen) eine. gewisse Sachnahe zu den von ,,Der Bauer"
behandelten Themen zu erkennen, allerdings. ist das Mitteilungsblatt der
Landwirtschaftskammer OO mit Informationen der Kammermitglieder und Mitteilungen und
Fachinformationen schon unter Nutzlichkeitsgesichtspunkten an einen breiteren
Adressatenkreis gerichtet als der mit eindeutiger politischer Zielrichtung gepragte und daher
vor allem mehr auf Kritik an.den politischen Mitbewerbern der FPO ausgerichtete, deswegen

deutlich weniger auf Sachinformation fokussierte ,Freie Bauer".

4.4.2. Die genannten Faktoren der Erscheinungshaufigkeit, der inhaltlichen Ausrichtung und
der durch_die Leseriinnenzahl ausgedrickten Reichweite im Vergleich zu den blofRen
Aufrufzahlen lassen es fir den UPTS als sachgerecht erscheinen, unter den von ihm eruierten
(unter=3.5.4.2. bis 3.5.4.6. dargestellten) Medienprodukten jenes als Anknipfungspunkt
heranzuziehen, das sich in der inhaltlichen Ausrichtung auf Landwirtschaft zwischen
spezifischen reinen Nischenprodukten (vgl. unter 3.5.4.4. bis 3.5.4.6.) und den auf breite
allgemeine landwirtschaftliche Themen ausgerichteten Medien mit einer hohen Zahl an
Leserinnen und Lesern (vgl die beiden Medien bei 3.5.4. und 3.5.4.2.) befindet. Der bei 3.5.4.3.
dargestellte ,Der LANDWIRT Bio" weist nur rund ein Drittel der Auflage der Zeitschriften ,Der
Bauer" und ,Der Landwirt" auf und ist auch anders als diese beiden Medien hinsichtlich der
Erscheinungshaufigkeit anndhernd mit ,Der Freie Bauer" zu vergleichen. Aus den

dargestellten Uberlegungen legt der UPTS daher den fur ,Der Landwirt Bio“ ermittelten
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Anzeigentarif in der Hohe von 3.090 EUR der rechtlichen Beurteilung im Hinblick auf die Frage

der Hohe der erhaltenen Spende zugrunde.

4.4 3. Die Feststellungen Uber die Medieninhabereigenschaft der Freien Bauernschaft OO fur
die Online-Zeitschrift ,Der Freie Bauer" auch im Jahr 2021 beruhen auf den Darstellungen des
RH, denen zufolge in den Ausgaben aus 2017, 2018 und April 2023 im Impressum als
Medieninhaber angefihrt wird und daher davon auszugehen ist, dass dies auch 2021 der Fall
war. Die Ausgaben des Jahres 2024 weisen ebenfalls die Freie Bauernschaft OOim Impressum

als ,Medieninhaber (100%)" aus.

4.4.4. Der UPTS hat keinen Anlass, an der Richtigkeit der AusfUhrungen des Rechnungshofes
Uber die in der Meta-Werbebibliothek ausgewiesenen Werte an ,ausgegebenen Betrdgen™ in
der Héhe von 400 EUR zu zweifeln. Die FPO ist im Verfahren.auf die Frage des Gegenwerts
nicht eingegangen. Die Tatsache der Finanzierung durch die Freiheitliche Bauernschaft

Oberdsterreich ergibt sich aus dem jeweiligen Hinweis , Finanziert von ...".

4.5. Auch im Hinblick auf die Mitteilung des Rechnungshofs zu Punkt 5 hat der UPTS keinen
Anlass, an der Richtigkeit der Ausfihrungen des Rechnungshofes Uber die in der Meta-
Werbebibliothek ausgewiesenen Werte an ,ausgegebenen Betrdgen® zu zweifeln. Die FPO ist
im Verfahren auf die Frage des Gegenwerts nicht eingegangen. Die Tatsache der Finanzierung
durch die Freiheitlichen'Arbeitnehmer Oberdsterreich ergibt sich aus dem jeweiligen Hinweis

~Finanziert von ..." (vgl. oben3.6.3:und 3.6.4.).

5. Rechtliche Beurteilung

Anzuwendende Rechtslage

Auf die vorliegenden Sachverhalte ist hinsichtlich der Geldbuf3en die fir den Zeitraum des
Jahres 2021 geltende Rechtslage nach dem Parteiengesetz 2012, sohin materiell die
Rechtslage in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 55/2019 anzuwenden. Dies ergibt
sich ausdricklich aus §15a Abs. 2 und 3 PartG idF des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 125/2022,
wobei darauf hinzuweisen ist, dass die auch das PartG beinhaltenden Novellen BGBI. |
Nr. 24/2020, BGBI. | Nr.10/2021, BGBI. | Nr.108/2021, BGBI. | Nr. 247/2021 ausschlief3lich die
Bestimmung des § 11 Abs. 8a PartG Uber die mit Wirkung vom 1. Janner 2023 (vgl. BGBI. |
Nr. 84/2022) entfallene Moglichkeit der Beschlussfassung des UPTS im Umlaufweg betroffen
hat.
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Zum Themenkomplex mogliche Unvollstandigkeit der Spendenliste und mogliche
unzulassige Spende im Zusammenhang mit geldwerten Leistungen des

Gemeinderatsklubs der FPO Graz (vgl. Punkt 1 der Mitteilung des Rechnungshofes)

5.1. Der UPTS kann eine GeldbulRe Uber eine politische Partei (nur) auf Grund einer vom
Rechnungshof erstatteten Mitteilung verhangen (§ 12 Abs. 1 PartG). Dieser Mitteilung missen
(vgl. § 10 Abs. 4 PartG) konkrete Anhaltspunkte fur die Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit
des Rechenschaftsberichts zugrunde liegen, die auch durch das in § 10 Abs. 4 und.5 PartG
vorgesehene Verfahren nicht ausgerdaumt werden konnten. Der Senat hat auf Grund der vom
Rechnungshof Gbermittelten Unterlagen zu entscheiden (§ 11 Abs. 1 leg.cit.). Daraus folgt fur
den UPTS, dass eine Mitteilung des Rechnungshofes nur dann die Grundlage  einer
Entscheidung des UPTS Uber eine Geldbuf3e sein kann, wenn sie einen solchen Grad an
Bestimmtheit aufweist, dass dem Senat eine Entscheidung ohne weitwendiges eigenes
Ermittlungsverfahren moglich ist, dass also eigene Ermittlungsschritte des Senates blof3 der
Erganzung und Prazisierung der aus den Ubermittelten Unterlagen bezogenen Fakten dienen.
(vgl. im Hinblick auf die Thematik unzuldssiger Spenden etwa UPTS 17. Janner 2023,GZ 2022
0.597.142/UPTS/FPO; vgl ferner UPTS 12. Juli 2021, GZ 2021-0.394.557/UPTS/FPO oder 17.
Juni 2020, GZ 2020-0.278.412/SPO/UPTS). Um daher voneiner Mitteilung iSd § 12 Abs. 1 PartG
sprechen zu kénnen, bedarf es — anders gewendet — eines substantiierten Vorbringens, dem
nachvollziehbar das Vorliegen eines Sachverhaltes zu entnehmen ist, der einem mit einer
GeldbulRe sanktionierten Tatbestand des PartG entspricht. Dabei ist nicht nur der Sachverhalt
selbst, sondern auch die Grundlagen fir die Annahme, es liege ein solcher vor, im Einzelnen
darzulegen. Betreffend diese Grundlagen und ihre Gewinnung ist aul3erdem zu verlangen, dass
sie der Sache nach auch jenen Regeln genigen, die im behérdlichen Ermittlungsverfahren
Geltung besitzen, zumal der vom Rechnungshof mitgeteilte Sachverhalt die Grundlage fir die
Verhdngung einer Geldbule durch den UPTS darstellt, der — wie dargelegt — lediglich zu

Ermittlungsschritten.ermachtigt ist, die diesen Sachverhalt erganzen oder prazisieren.

5.1.1. Nach Auffassung des UPTS ist das vom Rechnungshof mitgeteilte Tatsachensubstrat im
gegenstandlichen Punkt nicht ausreichend, um mit der fir die Verhdngung einer GeldbulRe

erforderlichen Sicherheit feststellen zu konnen,

1. ob und gegebenenfalls welche Leistungen konkret in nach dem PartG unzuldssiger
Weise — weil den fir das Jahr 2021 geltenden Hochstbetrag pro Spender Ubersteigend
—vom Klub finanziert wurden, ohne dass dem tatsachlich eine Gegenleistung der FPO
gegeniberstand und

2. in welcher Hohe der sich erst aus diesen Details ergebende als unabdingbarer
Ausgangspunkt fUr die Bemessung der Hohe der Geldbuf3e heranzuziehende ,erlangte
Betrag" (vgl. § 10 Abs. 7 PartG) anzusetzen ist.
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5.1.2. Die dem UPTS vom Rechnungshof vorgelegten Unterlagen enthalten keinerlei Beleg fir
eine gesicherte Feststellung, welche konkreten Leistungen der laut Rechnungshof von der FPO
.medial zugestanden[en] Wahlwerbungsaufwendungen fir die Gemeinderatswahl Graz" vom
Klub bezahlt wurden. Die vom Rechnungshof mitgeteilten Angaben lassen auch nicht
erkennen, ob die und gegebenenfalls welche der in Abbildung 2 der Mitteilung nur mit
Uberschriften beschriebenen Leistungen tatsachlich in welchem Ausmal zugunsten der
politischen Partei und nicht des Klubs erbracht wurden. Genauso wenig lasst sich aus den in
der Mitteilung enthaltenen Angaben feststellen, welche eigentlich von der FPO zu
bezahlenden Leistungen vom Klub bezahlt wurden, ohne dass eine Gegenleistung.in‘'welcher
Form auch immer erfolgt ist. Der Rechnungshof Ubermittelte keine im Detail
nachvollziehbaren und einer Uberprifung zugénglichen Belege, sondern kann sich in seinen
Schilderungen Uber den ,vorliegenden Sachverhalt" und in seiner Beurteilung nur auf das
mehrfach  wiederholte, aber teilweise idente ,Vorbringen . des~ [dem UPTS
im Ubrigen unbekannten] Einbringers" (siehe die Darstellungenauf Seite 13 der Mitteilung und
Seite 15 der Mitteilung), stitzen. So fihrt der Rechnungshof etwa nur aus, dass ,Ausgaben lt.
Angaben  des  Einbringers  iiberwiegend - [Hervorhebung nicht im  Original]
Wahlwerbungsausgaben im Zusammenhang mit der Gemeinderatswahl 2021" betrdfen. Im
Hinblick auf diese in den verschiedenen Excel-Tabellen(vgl. die Abbildungen 2 bis 4 und
Tabelle 1) ausgewiesenen einzelnen Textzeilen bzw. den damit bezeichneten ,,Zahlungen™ ist

Folgendes festzuhalten:

5.1.2.1. Die dem UPTS yom Rechnungshof mitgeteilten Angaben zu den in der vom
«Einbringer" vorgelegten Excel-Tabelle gesamthaft nur mit ,IFNH-GR-WahI" bezeichneten
Ausgaben lassen keine Feststellung zu, welche tatsachlichen Leistungen umfasst waren und
inwiefern diese Leistungen tatsachlich zur Géanze oder auch nur teilweise der
(Bezirksorganisation.der) politischen Partei, nicht aber dem Klub zugutegekommen waren. An
dieser Bewertungandert auch der Hinweis des Rechnungshofes, dass sich die IFNH-GmbH ,mit
Markt- und Meinungsforschung und Kommunikation mit Kunden und Wadhlern beschdftigt",
nichts. Vielmehr bestatigen die Ausfihrungen des Rechnungshofes Uber den Inhalt des
Privatgutachtens (auf Seite 18 der Mitteilung zu den in Abbildung 4 ,iber Zahlungen und
Buchungen des Freiheitlichen Gemeinderatsklubs®, dass fir die betreffenden finf Teilzahlungen
und Rechnungen ,die erbrachten Leistungen nicht hervorgehen." Die vom Rechnungshof in
seiner Mitteilung ausgewiesene Tabelle 1 (,Quelle Privatgutachten vom 18. November 2022
[...]") auf Seite 19 der Mitteilung stellt nur eine Detailansicht und folglich Wiederholung der
Darstellung in Abbildung 4 (,Tabelle zu Zahlungen") auf Seite 18 der Mitteilung des
Rechnungshofes dar, ohne dass ihr ein zusatzlicher Erklarungswert zukommt. Die
Schlussfolgerung des Rechnungshofes, dass die im Privatgutachten mit Buchungstext ,,/FNH.
Pol Beratung GR_Wahlen 2021/22" unter dem Gegenkonto 7751 verzeichneten ,Zahlungen
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bzw. Buchungen"in der H6he von 79.800 EUR gesamthaft der Partei, in keiner Weise aber dem
Klub zugutegekommen waren, lasst sich daher fir den UPTS nicht nachvollziehen. Die
Mitteilung des Rechnungshofes und die ihr zugrunde gelegten Angaben des ,Einbringers"
bieten auch keine Anhaltspunkte, wer konkret von wem wie und zu welchem Zweck ,politisch
beraten"™ worden ware. Hier bringt auch der Hinweis des Rechnungshofes, dass der genannte
Betrag in der vom Sachverstandigen Mag. [...] in seinem Gutachten in der Tabelle zur
+Entwicklung der Jahre 2014 bis 2021" fir die Monate ,1-10/2021" (vgl. die duf3erste rechte
Spalte in der Zeile ,7751 Beratung sonstige" ausgewiesene Summe in der Hohe von
95.620 EUR) ,Deckung findet", keinen zusatzlichen Aufschluss.

5.1.2.2. Auch zu der in seiner Mitteilung auf Seite 15 abgebildeten Darstellung der vom
+Einbringer" vorgelegten Excel-Tabelle hat der Rechnungshof zur Zahlung,,B[...1Wah!(" nur aus
der gelben Farbgebung durch den ,Einbringer" geschlossen, dass:es sich beim dort
ausgewiesenen Betrag in der Hohe von 5.820 EUR um Zahlungen fir Inserate handeln muss.
Aus den vom Rechnungshof mitgeteilten Tatsachen ergeben'sich keine Anhaltspunkte, um
welche konkrete Leistung der ,B[...]" es sich handelt und in welchem Medium Uberhaupt
welches Inseratensujet veroffentlicht worden ware. Es kann daherauch nicht beurteilt werden,
ob es sich um Inserate zugunsten der politischen Partei (fir Wahlwerbung) handelte, sodass
allenfalls die Ubernahme der Kosten dafir als Spende qualifiziert werden kénnte oder ob es
sich um Anzeigen zugunsten der Information Uber die Tatigkeit des Klubs handelte. Auch hier
verschafft der Hinweis des Rechnungshofes, dass sich im Gutachten des Sachverstandigen
Mag. [...] in der Tabelle zur ,Entwicklung der Jahre 2014 bis 2021" fir die Monate ,1-10/2021"
Zahlungen ,i.Z.m. Inseraten auf den Konten 7655 (Inserate und Medienarbeit) und 7650
(Werbung) [finden], keine Aufklarung Gber den konkreten Zweck der nur summarisch mit einem
Betrag von 15.610,29 EUR (auf Konto 7650) und von 11.926,60 (auf Konto 7655)

ausgewiesenen Zahlungen.

5.1.2.3. Fir den laut Rechnungshof beruhend auf der Tabelle des , Einbringers" an die F[...]e.U.
.im Zusammenhang [Hervorhebung nichtim Original]l mit Inseraten in der Zeitschrift,Forward™
bezahlten Gesamtbetrag von 3.515,40 EUR (in der Excel-Liste des ,Einbringers" sind 3
Teilbetrage zu 907,20 EUR und ein Teilbetrag in der Hohe von 793,80 angefihrt) ist

vollinhaltlich auf die Ausfihrungen im vorhergehenden Punkt zu verweisen. Es lasst sich auch

anhand der bei den entsprechenden Teilbetragen ausgewiesenen Datumsangaben nicht
ermitteln, um welche Werbeeinschaltungen es sich gehandelt haben kénnte und es fehlen
daher auch hier die fir die rechtliche Qualifikation als erforderlichen konkrete Belege, in
welcher Ausgabe der vom Rechnungshof genannten ,Zeitschrift ,Forward™ welches Sujet
verwendet wurde und ob diese Inserate der Bewerbung der Partei und nicht der Information
Uber den Klub gedient haben. Wie unter 3.1.2. dargelegt, lassen sich auch durch eine Online-

Recherche keine Belege fir allfallige Inserate in der Zeitschrift im Jahr 2021 auffinden.
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5.1.2.4. Ferner ist auch fir die (auf Seite 16 der Mitteilung im Kapitel ,Beurteilung durch den
RH" vorzufindenden) ,lbrigen Betrdge von insgesamt 18.369,79 EUR" aus der ,Beurteilung" des
Rechnungshofes nur zu erfahren, dass diese ,nach den Erlduterungen des Einbringers fir die FPO
Bezirksorganisation Graz-Stadt erbracht wurden." Auch hier hat der Rechnungshof nicht
mitgeteilt, durch welche konkreten Leistungen mit welchem konkreten Wert die FPO Graz,
nicht aber der Klub begUnstigt wurde.

5.1.2.5. Soweit sich der Rechnungshof beim Thema Inserate zuletzt noch auf Anzeigen in der
Zeitschrift ,Journal Graz" bezieht, legt er zwar zwei Beispiele fUr angeblich vom Klub fir die
Partei bezahlte Kosten fur Inserate, ndmlich in der Ausgabe vom August 2021 (eine Drittelseite
auf Seite 30) und in der Ausgabe vom September 2021 (eine Drittelseite auf Seite 35) vor.
Allerdings ist der vom bereits mehrfach erwdhnten ,Einbringer* in einer Excel-Tabelle
dargestellte und vom Rechnungshof in seine Mitteilung Ubernommene Betraginder Hohe von
3.515,40 Euro fir diese beiden Inserate nicht mit den Anzeigentarifen der Zeitschrift in
Einklang zu bringen: Unter Zugrundelegung des fir das Jahr 2021 anndherungsweise
ermittelten Tarifs (vgl die Feststellungen bei 3.1.1.) mUsste.namlich die Rechnungssumme fir
zwei Inserate rund 6.800 EUR, dh. beinahe das Doppelte des vom Rechnungshof mitgeteilten
Betrags, ausmachen. Es |asst sich daher auch diesfalls nicht mit der fir die Festlegung der Hohe
einer GeldbuRe erforderlichen Sicherheit feststellen, ob tatsdchlich die beiden vom
Rechnungshof aufgefundenen Inserate=so.man sie als Werbung zugunsten der FPO wertet —

den Entstehungsgrund fur die angebliche Zahlung mit Datum 1.10.2021 darstellen.

5.1.2.6. Ander Einschatzung, dass eine zweifelsfreie Einstufung und Zuordnung der Zahlungen
zu bestimmten Leistungen, um sie in der Folge durch den UPTS als (allenfalls mit einem
bestimmten Betrag unzulassige) Sachspende in der Form einer Kostenibernahme
qualifizieren zu kénnen, nicht erfolgte, andert nach Auffassung des UPTS auch der spezifische
Hinweis des Rechnungshofes, dass ,ein GrofSteil [Hervorhebung nicht im Original] der
angefihrten Betrdge i.H.v 117.020,59 EUR in der Aufstellung der Entwicklung der Salden
[Deckung findet]," nichts. Aus dem Hinweis des Rechnungshofes im letzten Absatz auf Seite 18
der Mitteilung, der ,Gutachter merkt an, dass der Gemeinderatsklub [...] mehrfach Zahlungen
geleistet habe, bei denen der Rechnungsempfdnger nicht auf den Gemeinderatsklub der FPO
Graz, sondern auf andere Teilorganisationen der FPO bzw. einzelne Mandatare oder Personen
lautet", |asst sich jedenfalls nicht automatisch schlief3en, dass alle in irgendeiner Weise in
Tabellen oder Listen unter der Bezeichnung ,Wahlen" erfassten Zahlungsflisse automatisch
und ausschlief3lich solche zugunsten der politischen Partei darstellen und gegebenenfalls ohne
entsprechende Gegenleistung erfolgten. Auf diese Weise ist namlich keine Feststellung
moglich, ob Uberhaupt und bejahendenfalls, in welcher Héhe von einer Spende an die
politische Partei auszugehen ware. Dies ist insofern zu betonen als das Verfahren vor dem

UPTS der gesetzgeberischen Intention zufolge (vgl. dazu Eisner/Kogler/Ulrich, Recht der
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politischen Parteien?, 181f, Rz 1) nicht dazu gedacht ist, untersuchungsbehdérdliche
Ermittlungen — etwa dahingehend, wann in welchen Medien welche wie gestaltete Anzeige
(entgeltlich) veroffentlicht wurde oder welche von einem Unternehmen an einem bestimmten
Datum verrechneten, blof3 Uberschriftsartig bezeichneten Leistungen welchen Gegenstand
umfassten und in wessen Interesse erbracht wurden — zu substituieren. Vielmehr muss es die
Mitteilung des Rechnungshofes mit den darin mitgeteilten Details dem UPTS ermdglichen, auf
der Grundlage hinreichender Anhaltspunkte unter allfdlliger Erganzung der
Tatsachenfeststellungen durch eigene Ermittlungen Uber eine Qualifikation als
(auszuweisende und allenfalls teilweise unzulassige) ,Spende" im Sinne des Parteiengesetzes
und damit einen Verstol3 gegen parteiengesetzliche Regelungen zu entscheiden. Esist.aber—
siehe die oben unter Pkt. 5.1 wiedergegebene Judikatur — keinesfalls’ Aufgabe des UPTS,
anhand blof3er Indizien und mit aufwendigen Recherchen und Ermittlungen selbst erst den
konkreten Sachverhalt zu ermitteln. Die Darstellungen des Rechnungshofes uber den Inhalt
und die Ergebnisse des von der Staatsanwaltschaft Klagenfurt beauftragten Gutachtens
zeigen im vorliegenden Fall allerdings letztlich, dass wegen der Unvollstandigkeit der Daten
aus der Buchhaltung der FPO Graz und des Gemeinderatsklubs Graz infolge der Vernichtung
aller Belege nach erfolgter Rechnungsprifung eine derartige Entscheidung mangels
belastbarer Nachweise nicht moglich ist. Es verbietet sichaberim vorliegenden Verfahren auch
aus rechtsstaatlichen Uberlegungen, es bloR auf der Grundlage von — auf den Vergleich
zwischen der Hohe der jahrlichen Parteienférderung und den angeblich von der FPO ,medial
zugestanden[en]* Wahlwerbungsaufwendungen gestitzten — Annahmen als fur die
Festlegung einer Geldbul3e in derHohe von zumindest 111.000 EUR ,,schlissig nachvollziehbar*
(vgl. den Rechnungshof auf Seite 21im zweiten Absatz seiner Mitteilung) anzusehen, , dass der
Gemeinderatsklub — wie vom Einbringer behauptet — Zahlungen fir die FPO [...] geleistet hat, die
grofSteils zur Deckung und damit der Finanzierung der Wahlwerbungsaufwendungen fir die

Gemeinderatswahl 2021 beigetragen haben."

5.2. Der UPTS gelangt daher zusammenfassend zum Ergebnis, dass im Fall des Punkts 1 der
schriftlichen<Ausfihrungen des Rechnungshofs vom 22. Marz 2024 aufgrund der blof3
pauschalen Beschreibung und summarischen Darstellung von Zahlungen an verschiedene
Rechtstrager, ohne dass erkennbar ist, fir welche konkreten Leistungen und Zwecke die
Zahlungen erfolgt sind, keine Mitteilung im Sinne des §12 Abs. 1 PartG vorliegt, die die
Zustandigkeit des UPTS zur Verhangung einer Geldbuf3e begrinden wiirde. Das Verfahren ist

daher hinsichtlich des ersten Punktes der Mitteilung des Rechnungshofes einzustellen.
Zum Themenkomplex mogliche Annahme einer unzulassigen Spende im Zusammenhang

mit der Ubernahme von Kosten fir Inserate durch den Freiheitlichen Landtagsklub
Salzburg (vgl. Punkt 2 der Mitteilung des Rechnungshofes)
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5.2. Der UPTS hat schon wiederholt und unter Hinweis auf die parlamentarischen Materialien
(vgl den Ausschussbericht 1844 BIgNR, 24. GP) dargelegt, dass unter den Spendenbegriff des
§ 2 Z 5 PartG nicht nur Zahlungen an eine Partei, sondern auch Sachleistungen oder lebende
Subventionen fallen und als ,erlangter Betrag" iSd. § 10 Abs. 7 leg. cit.im Fall einer Sachspende
der vom Spendenempfanger erlangte geldwerte Vorteil zu verstehen ist, somit jener Betrag,
den eine Geldspende erreichen misste, um der empfangenden politischen Partei die
Finanzierung der Sachleistung zu ermdglichen (n (vgl. dazu die bei Eisner/Kogler/Ulrich; Recht
der politischen Parteien?, 86 f, angefihrten Entscheidungen unter E 7 und auch zuletzt UPTS
15. April 2024, GZ 2023-0890.280/UPTS/Grine oder GZ 2023-0.888.819/UPTS/SPO).

5.2.1. Der Rechnungshof erachtet die von ihm in seiner Mitteilung aufgezeigten Inserate als
Werbung fur die FPO und damit die KostenUbernahme durch den Landtagsklub im Ausmaf
von 50% der Gesamtkosten als eine nach § 6 Abs. 6 Z 1 PartG unzulédssige Spende. Die FPO
sieht — wie auch in ihrer Stellungnahme gegeniber dem UPTS ausgefihrt — in den
verfahrensgegenstandlichen Darstellungen hingegen eine ‘inhaltliche Positionierung der
Arbeit des Klubs sowie der Klubobfrau. Die Kosten waren.,aus Vorsichtsgriinden“ zwischen
~Landtagsklub" und Partei im Innenverhaltnis 50/50 aufgeteilt worden, um ,einen allfilligen
Werbewert fir die politische Partei abzugelten®“. Nach Auffassung des UPTS besteht aus dem
Blickwinkel des Durchschnittslesers bzw. der Durchschnittsleserin kein Zweifel daran, dass die
verfahrensgegenstandlichen Schaltungen. als 'geldwerte Leistungen fur die FPO zu
klassifizieren und somit die dafir zu veranschlagenden Kosten, weil sie zur Halfte vom
Landtagsklub Gbernommen wurden, rechtlichim Lichte der Regelungen des PartG als Spende
zu behandeln sind. Aus der Darstellung der FPO Uber die Kostentragung wird auch deutlich,

dass der FPO die parteiengesetzlichen Implikationen der Kostenibernahme bewusst waren.

5.2.2. Der UPTS vertritt bei diesem Themenkomplex in seiner Spruchpraxis (vgl. etwa den
Bescheid vom 17. Juni 2020,/ GZ 2020-0.278.412/SPO/UPTS oder zuletzt auch 15. April 2024,
GZ 2023-0.888.819/UPTS/SPO) zur Abgrenzung der (zulassigen) Offentlichkeitsarbeit der
Klubs vonder (unzuldssigen) Werbung fur die Partei die Auffassung, dass von einer unter dem
Blickwinkel der Spendenregelungen des PartG noch zulassigen Offentlichkeitsarbeit des Klubs
auszugehen ist, wenn diese einen deutlichen Bezug zur Parlamentsarbeit bzw. Klubarbeit
aufweist und auf eine ausdrickliche Werbung fur die Partei und deren Reprasentanten
verzichtet wird. Entscheidend ist, ob die Information Uber die Tatigkeit des Klubs oder der
Werbeeffekt fir die Partei im Vordergrund steht. Dabei ist auf den Eindruck eines/r
durchschnittlich aufmerksamen, durchschnittlich verstandigen und durchschnittlich
informierten Betrachters/in abzustellen (vgl. BVwG 15. September 2020, W249 2230241 W249
2230598).
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5.2.3. Gemessen an diesen Grundsatzen kann der UPTS aber nicht erkennen, in welchen
Inhalten der verfahrensgegenstandlichen Werbeanzeigen die Information Uber die Tatigkeit
des Klubsim Vordergrund stinde. Die genannten Inserate weisen keinen (konkreten) Bezug zu
einer bestimmten Tatigkeit bzw. Aktivitdat oder zu einem bestimmten Vorhaben des
Freiheitlichen Landtagsklubs Salzburg auf. Vielmehr vermitteln sie mit ihren Slogans und
Sujets allgemeine, im Jahr 2021 angesichts der von der Pandemie gepragten Lebensumstande
von der FPO vertretene politische Positionen. Daran andert auch die Tatsache nichts, dass es
sich bei der auf allen Inseraten abgebildeten Person um die (bis 2023 als solche — neben ihrer
Eigenschaft als Landesobfrau —tatige) ,Klubobfrau" handelt, zumal in den Inseraten aufdiese
~Position" auch nicht hingewiesen wird. Von einer ,inhaltlichen Positionierung der Arbeit des
Klubs" kann jedenfalls nach Auffassung des UPTS aus dem Blickwinkel einer durchschnittlich
verstandigen und durchschnittlich aufmerksamen und informierten Leserinnen- und
Leserschaft in den Inseraten keine Rede sein. Die FPO legt auch in<ihrer Stellungnahme
gegeniber dem UPTS nicht naher dar, welche Inhalte konkret die Arbeit des Klubs betrafen.,
sondern beschrankt sich auf das Argument, die ,Thematik Corona-MafSnahmen und
Beschaffungen betraf auch Lénder, wie notorisch bekannt ist". Abgesehen davon, dass in den
Inseraten das Thema , Beschaffungen™ gar nicht angesprochen wird, kann auch die von der FPO
als weiteres Argument fUr einen angeblichen Klub-Bezug vorgetragene Bilanz des
Landtagsklubs, der ,zu diesem Thema 20 Anfragen, 21 Antrige und 9 miindliche Anfragen
ein[brachte]", nicht davon Uberzeugen;-dass die Inserate tatsdchlich Auskunft Gber die

damalige Tatigkeit des Klubs gaben.

5.2.4. SchlieBlich argumentiert die FPO — wie schon gegeniber dem Rechnungshof — in ihrer
Stellungnahme an den UPTS vom 7. Mai 2024 noch, dass eine , doppelte Verfolgung unzuldssig"
sei, weil ihr vom UPTS schon im Jahr 2021 mitgeteilt worden ware, dass keine ausreichenden
Anhaltspunkte fir die Einleitung eines Verfahrens vorlagen. Damit verkennt sie den
Unterschied zwischen den gemaf? § 12 Abs. 2iVm § 6 Abs. 6 PartG gegen bestimmte Personen
zu fGhrenden Verfahren wegen vorsdtzlicher VerstofRe einerseits und dem — vom VfGH in
seinem Erkenntnis VfSlg. 20.128/2016 nicht als Strafverfahren qualifizierten — Verfahren zur
Verhangung einer Geldbuf’e gemalR §10 Abs.7 PartG gegeniber der politischen Partei
andererseits. Der Adressatenkreis und die Tatbestandsvoraussetzungen der jeweiligen
Bestimmungen sind daher unterschiedlich (vgl. dazu Eisner/Kogler/Ulrich, Recht der politischen
Parteien?, Rz 2 zu § 12 Abs. 2 PartG). Der UPTS hat sich demzufolge auch in seiner von der FPO
erwdhnten Mitteilung vom 5. Oktober 2021, GZ 2021-0.667.613-UPTS/FPO auf die
Feststellung beschrankt, dass er ,unter Zugrundelegung der dazu eingeholten Stellungnahme
der FPO Salzburg keine ausreichenden Anhaltspunkte fir die Einleitung eines Strafverfahrens
gemdfS §12 Abs. 2 PartG [Hervorhebung nicht im Original ] erkannt hat". Auf Grund der
vorstehenden Uberlegungen kann jedenfalls diese Mitteilung des UPTS an die FPO keine

Sperrwirkung im vorliegenden Verfahren haben.
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5.2.5. Auf die Uberlegungen des Rechnungshofes und der darauf in ihrer Stellungnahme vom
7.Mai 2024 replizierenden FPO Uber eine angebliche Differenzierung im Salzburger
Parteienforderungsgesetz  war im Hinblick auf die verfahrensgegenstdndlichen
Fragestellungen nicht weiter einzugehen. Es ist nicht strittig, dass es sich beim auf der
Grundlage der Regelung in § 8 der Geschéaftsordnung des Salzburger Landtages (Landtags-
Geschaftsordnungsgesetz - GO-LT) gebildeten Freiheitlichen Landtagsklub Salzburg um einen
von § 6 Abs. 6 Z1 PartG erfassten Landtagsklub handelt.

5.2.6. Wurden Spenden unter Verstol? gegen § 6 Abs. 6 PartG angenommen, so.ist gemafd § 10
Abs. 7 leg. cit. eine Geldbuf3e je nach Schwere des Vergehens bis zum Dreifachen deserlangten
Betrages, mindestens jedoch in der H6he des erlangten Betrages, zu verhdangen. Im Verfahren
sind keine Anhaltspunkte aufgekommen und es wurde von der FPO auch nicht dargetan, dass
der Verstol? gegen § 6 Abs. 6 PartG aus einer unrichtigen oder unvollstandigen Auskunft oder
Angabe der beiden betreffenden Gliederungen (im Sinne von § 2 Z 3 PartG) resultieren wirde
(vgl. VWGH 24.05.2022, Ro 2021/03/0025). Die GeldbufRe war daher gemaf’ § 10 Abs. 7 PartG

Uber die FPO zu verhangen.

5.2.7. Unter dem Aspekt der ,Schwere des Vergehens" zeigt sich aus den gegeniber der FPO
ergangenen  Entscheidungen des UPTS, .dass . ihr bislang kein mit der
verfahrensgegenstandlichen Konstellation, dh. der Ubernahme von Kosten fur Inserate durch
einen Landtagsklub, vergleichbarer Versto? anzulasten ist. Der UPTS halt daher die
Verhdngung der Mindestgeldbuf3e fir angemessen. Unter Zugrundelegung der Darstellungen
unter Punkt 3.3.1. oben ist der als Geldbuf3e zu bestimmende ,erlangte Betrag" — die FPO hat
sich inihrer Stellungnahme vom 7. Mai 2024 zur Hohe der vom Rechnungshof herangezogenen

Kosten nicht gedufRert — mit einer Summe von EUR 10.307 festzulegen.

Zum Themenkomplex magliche unzulassige Spenden des Klubs der Freiheitlichen
Landtagsabgeordneten Oberdsterreich (vgl. Punkt 3 der Mitteilung des Rechnungshofes)

6: Einleitend. ist zunachst hinsichtlich der Subsumtion der hier zu beurteilenden
Werbeanzeigen unter den Spendenbegriff des PartG zur Vermeidung von Wiederholungen auf

die Ausfihrungen zu den Punkten 5.2. und 5.2.2. zu verweisen.

6.1. Der Einwand der FPO in ihrem Schriftsatz vom 7. Mai 2024, wonach der Rechnungshof
«laJbermals nicht dar[legt], aus welchen der (bermittelten Werbeanzeigen sich konkrete
Anhaltspunkte fir einen Verstof3 gegen das PartG ergeben sollen“ und dass ,[...] die Einschreiterin
daher nur spekulieren [kann]" ist fir den UPTS nicht nachvollziehbar: Aus der Mitteilung des
Rechnungshofes und der vom Rechnungshof im Vorverfahren veranlassten an die FPO
gerichteten Aufforderung vom 10. August 2023, GZ 103.632/800-PW/22 ist eindeutig
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erkennbar, auf welche 79 Anzeigen sich der Rechnungshof bezieht, weil die dieser
Aufforderung angeschlossene Beilage B genau diese Anzeigen ausgewiesen hat. Tatsachlich
war es ja auch — wie sich aus dem Verfahrensakt ergibt — dem Landtagsklub maglich, sich in
seiner Stellungnahme gegeniber dem Rechnungshof zu allen einzelnen Werbeanzeigen zu

aulSern.

6.2. Im Hinblick auf das Vorbringen der FPO vor dem UPTS und auch schon des Freiheitlichen
Landtagsklubs im Verfahrensstadium vor dem Rechnungshof sieht sich der UPTS zur
Feststellung veranlasst, dass die Abbildung des Klubobmanns im Sujet eines.nserats allein
oder allenfalls verbunden mit der Wiedergabe politischer Statements, Forderungen oder Kritik
— selbst wenn sie unter Anfihrungszeichen gesetzt sind, um sie als_persdnliche Meinung
darzustellen — nicht ausreicht, um den in der Spruchpraxis des UPTS und des BVw@G verlangten
deutlichen Bezug zur Klubarbeit herzustellen. Es ist — betrachtet nach dem Empfangerinnen-
bzw. Empfangerhorizont des oben angesprochenen Durchschnittspublikums — in den
verfahrensgegenstandlichen Veroffentlichungen kein (konkreter) Bezug zu einer bestimmten
Tatigkeit bzw. Aktivitat oder zu einem bestimmten Vorhaben des Freiheitlichen Landtagsklubs
auszumachen. Vielmehr vermitteln die Werbeanzeigen — wie bei den Feststellungen 3.4.3.1.
und 3.4.3.2. ausgefUhrt — mit ihren Slogans und Sujets allgemeine, im Jahr 2021 auch
angesichts der von der Pandemie gepragten Lebensumsténde von der FPO vertretene
politische Positionen im Sinne einer Werbung fir.die FPO und ihre Haltung, mag diese auch
nicht—wie dies die Stellungnahme der FPOvom 7. Mai 2024 als Kriterium fUr eine Zurechnung

zur FPO zu verlangen scheint — ;;ausdricklich™ sein.

6.2.1. So ist etwa nach Auffassung des UPTS nicht davon auszugehen, dass der
Durchschnittsbetrachter/die Durchschnittsbetrachterin

zB die Forderungen

4+Heimische Landwirte unterstUtzen: Vollmilchkalb-Préamie einfihren!" (Anzeige 1 der Liste des
Rechnungshofes, vgl oben Punkt 3.4.3)

e ,Keine Einschrankung bei Barzahlungen!" (Anzeige 45)

o ,"Kuschelpolitik gegeniber radikalem Islam beenden® (Anzeigen 46 und 47)

e, Strenges Staatsbirgerschaftswesen sicherstellen" (Anzeige 52)

e, Asylpolitik gescheitert: Abschiebung krimineller Auslander vorantreiben!" (Anzeige 55)
oder die Verlangen

e ,Schleppernetzwerken keine Chance geben" (Anzeige 2),
e ,Lockdown darf nicht verlangert werden!" (Anzeige 3),

e ,Deutsch als Schulsprache verankern" (Anzeige 6),

e lllegale Migration verhindern" (Anzeige 10),

e ,KeinImpfzwang durch die Hintertir" (Anzeige 16),
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e Tierqualer missen harter bestraft werden!" (Anzeige 32)

oder die Slogans

e ,Unsere Heimat Unsere Freiheit" (Anzeigen 48 und 49)
e ,Gemeinsam in die Freiheit. Nur mit uns." (Anzeige 67)

e ,SPO fur Impfpflicht? Wir halten dagegen!™ (Anzeige 77)
oder die Feststellungen

e ,FPO sorgt fur leistbares Wohnen!" (Anzeige 28),

e ,FPO-Projekt,Taskforce Sozialleistungsbetrug' erfolgreich™ (Anzeige 31)

e Fur Familienleistungen: 187 Millionen Euro flossen letztes Jahr ins Ausland® (Anzeige 43)

e ,Schlepperring in Linz vor Gericht: 14 mutmalRliche Schlepper gefasst!" (Anzeige 44)

e, Heimbring-Service in Bad Ischl: Samariterbund als Taxi fir SPO-Politiker!" (Anzeige 50)

e ,Islam Landkarte zeigt: Uber 600 islamische Einrichtungen in Osterreich" (Anzeige 54)

e ,Wieder ein Afghane: 15-Jdhriger ging mit Messer auf Betreuerin los!"(Anzeige 58)

e ,FPO-Erfolg: Ab 26. Oktober einfach und gunstig mit_einem Offi-Ticket durch ganz OO"

(Anzeige 65)

e ,FPO-Reform wirkt: Deutlicher Rickgang der Sozialhilfe-Bezieher!™ (Anzeige 71)

e ,Asylantrag nach Fluchtversuch: 6 Migranten springen von Lkw und laufen davon" (Anzeige 76)

e ,Stetiger Anstieg der Asylantrage: Niveau vor Migrationskrise 2015 Uberschritten" (Anzeige 78)

e ,Regierung soll 6sterreichische Fachkrafte fordern, nicht Zuwanderung!" (Anzeige 79)
— die Liste der Beispiele lasst sich auch fur die.weiteren der 79 Anzeigen fortfGhren — als
spezifische Bezugnahme auf den Freiheitlichen Landtagsklub oder auf seine Tatigkeit oder als
Information UGber den Klub und seine Tatigkeit wahrnimmt.

6.2.2. Auch aus den jeweiligen Begleittexten sind keine spezifischen Uber die Tatigkeit des
Klubs informierenden Darstellungen zu entnehmen. Daran dndert auch wie bereits dargetan
die Tatsache nichts, dass auf manchen Inseraten der Klubobmann abgebildet ist. Genauso
wenig vermag die Beifigungdes oben unter Punkt 3.4.3.1. abgebildeten Logos einen Konnex
zur Tatigkeit des Klubs herzustellen oder die (fehlende) Darstellung von Informationen Gber
die Klubtatigkeit zu substituieren. Von einer ,inhaltlichen Positionierung der Arbeit des Klubs"
kann jedenfalls nach Auffassung des UPTS aus dem Blickwinkel einer durchschnittlich
verstandigen und durchschnittlich aufmerksamen und informierten Leserinnen- und
Leserschaft in den Veroffentlichungen keine Rede sein. Auch aufgrund der allgemein
gehaltenen Argumentation der FPO, die Anzeigen wirden sich auf Forderungen des
Landtagsklubs beziehen, ,die medial verdffentlicht und teils mit Antrdgen und Anfragen im
Landtag untermauert sind" kann der UPTS nicht erkennen, dass die Inserate tatsachlich eine
Information Uber die Tatigkeit des Klubs darstellen und sich nicht in der Darstellung politischer
Forderungen und Haltungen der FPO erschépfen. Diesbeziglich leistet auch die
Stellungnahme vom 7. Mai 2024 keinen Uber die Wiederholung von allgemeinen
Behauptungen Uber einen ,bei Gesamtbetrachtung und damit richtiger Beurteilung des

Sinngehalts durchwegs [...] hinreichenden Bezug zur Klubarbeit" hinausgehenden Beitrag zur
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Identifikation von Sachinformation Uber die Tatigkeit des Klubs. Gleiches gilt fir die von der
FPO fur ihre Ansicht ins Treffen gefUhrte Darstellung des Freiheitlichen Landtagsklubs,
derzufolge , durch Einsicht in die Tagesordnungen der Landtagssitzungen sowie der 6ffentlichen
Medienarbeit des FPO Klubs [...] der inhaltliche Bezug nachvollziehbar* sein soll und sich die
Postings , auf Forderungen des Landtagsklubs" bezbgen, , die medial verdffentlicht und teils mit

Antrdgen und Anfragen im Landtag untermauert" wirden.

6.2.3. Der UPTS gelangt daher hinsichtlich der vom Rechnungshof in seiner Mitteilung
genannten 79 Werbeanzeigen unter Bericksichtigung der Feststellungen zur Auffassung, dass
diese darauf ausgerichtet waren, die FPO zu bewerben. Zu dieser Beurteilung hinsichtlich des
eindeutig im Vordergrund stehenden Werbeeffekts fir FPO (vgl. dazu Eisner/Kogler/Ulrich,
Recht der politischen Parteien®, S. 189 ff. E 3 bis 7) tragt im- Ubrigen auch die vom
Rechnungshof angestellte vergleichende Betrachtung (vgl. “die Darstellung Uber die
»Beurteilung durch den RH" bei Punkt 3. der Mitteilung oben) in Relation zu tatsachlich von der
FPO Oberdsterreich und nicht vom Freiheitlichen Landtagsklub finanzierten Werbeanzeigen

hinsichtlich Sujet-Inhalt, -Schriftbild, verwendeter Logos und der Farbauswahl anschaulich bei.

6.4. Gemald § 6 Abs. 6 Z1 PartG in der hier mal3geblichen Fassung dirfen politische Parteien
keine Spenden von Landtagsklubs annehmenund sind unzuldssige Spenden gemaf § 6 Abs. 7
PartG ,unverziiglich, spdtestens mit Einreichung des Rechenschaftsberichts fir das betreffende
Jahr" an den Rechnungshof weiterzuleiten. Der UPTS hat im Hinblick auf die Annahme der
Spende keine Zweifel daran, dass die vom Freiheitlichen Klub veranlassten und bezahlten
Werbeanzeigen in Abstimmung mit der FPO oder im Sinne eines informierten Duldens
zumindest mit Kenntnis und Billigung der FPO erfolgt sind (vgl. dazu BVwWG 6. August 2021,
W 194 2233940 bestatigt mit VwGH 24. Mai 2022, Ro 2021/03/0025). Dass die FPO einen
Betrag, der dem Wert der Sachspende in der Form der Ubernahme der Kosten der
Werbeanzeigen durch den Freiheitlichen Klub entspricht, an den Rechnungshof weitergeleitet

hatte, istnach demvorliegenden Sachverhalt auszuschlief3en.

6:5. Im Veerfahren sind keine Anhaltspunkte hervorgekommen und es wurde von der FPO auch
nicht vorgebracht, dass der Verstol3 ,aus einer unrichtigen oder unvollstindigen Auskunft oder
Angabe" einer Gliederung (im Sinne von § 2 Z 3 PartG) oder einer nahestehenden Organisation
resultieren wirde (vgl. VWGH 24.05.2022, Ro 2021/03/0025). Die Geldbul3e war daher gemaf?
§ 10 Abs. 7 PartG Uber die FPO zu verhangen.

6.6. Wurden Spenden unter Verstof3 gegen § 6 Abs. 6 PartG angenommen, so ist gemaf3 § 10
Abs. 7 leg. cit. eine GeldbulRe je nach Schwere des Vergehens bis zum Dreifachen des erlangten
Betrages, mindestens jedoch in der Hohe des erlangten Betrages, zu verhangen. Unter Punkt
3.4.3.3. wurde dazu dargetan, dass der erlangte Betrag beruhend auf den Angaben des
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Freiheitlichen Landtagsklubs mit insgesamt 5.207,87 EUR anzusetzen ist. Unter dem aufgrund
der gesetzlichen Anordnung zu bericksichtigenden Aspekt der ,Schwere des Vergehens" zeigt
sich aus den gegenuber der FPO ergangenen Entscheidungen des UPTS, dass ihr bislang noch
kein mit der verfahrensgegenstandlichen Konstellation (Werbeanzeigen zugunsten der FPO)
vergleichbarer Verstof3 gemal3 § 6 Abs. 1 Z 1 PartG angelastet wurde. Der UPTS halt daher die
Verhangung der MindestgeldbulRe fir angemessen.

Zum Themenkomplex mogliche Unvolistandigkeit des Spendenausweises im
Rechenschaftsbericht und Uberschreitung des zuldssigen Spendenhéchstbetrags im Fall
der Spenden der Freiheitlichen Bauernschaft Oberdsterreichs (vgl: Punkt 4 der Mitteilung
des Rechnungshofes)

7. Im Hinblick auf die rechtliche Beurteilung des unter diesem Punkt der Mitteilung des
Rechnungshofes an den UPTS herangetragenen Sachverhalts ist einleitend ebenfalls auf die
Uberlegungen bei Punkt 5.2. zu verweisen. Der UPTS hat bei den vom Rechnungshof in seiner
Mitteilung als Abbildung 19, 21 und 22 ausgewiesenen Darstellungen unter Bericksichtigung
der Feststellungen bei 3.5.3.1. und 3.5.3.2. keinen Zweifel, dass diese auch im Kontext der
bevorstehenden Wahl zum Landtag darauf ausgerichtet waren, die FPO zu bewerben und fir
sie Wahlerinnen- und Wahlerstimmen zu gewinnen. Dies zeigt sich bei den 14 Tage bzw. 2 Tage
vor der Wahl veroffentlichten Facebook-Anzeigen besonders deutlich nicht nur durch die
Abbildung Dr. Haimbuchners und die politischen Slogans auf den Anzeigen (,Gemeinsam in die
Freiheit. Nur mit uns.", ,Heimat schiitzen, Freiheit Sichern. Nur mit uns." sondern auch durch den
Begleittext und die darin ausgesprochenen Wahlaufforderungen bzw. -empfehlungen
... Deshalb Freiheitlich wiéhlen.", ,,... bieten wir Dir an, bei der Wahl Dein Kreuz bei der FPO zu
machen ...". Die FPOwverschweigt diese Gestaltungselemente, wenn sie in ihrer Stellungnahme
vom 7. Mai 2024 den Fokus darauf zu lenken versucht, dass die Anzeigen den Obmann der
Freiheitlichen Bauernschaft mit dem Obmann der politischen Partei unter Verwendung des
Logos der Freiheitlichen Bauernschaft zeigen. Auch die Anzeige in der Ausgabe 2/2021 Mitte
Juni 2021 lasst keinen Zweifel aufkommen, dass ihr Inhalt (wenn auch nicht unmittelbar vor, so
doch im Kontext der im September 2021 bevorstehenden Landtagswahl) der Bewerbung der
FPO dient, werden doch links unten deutlich sichtbar (ausschlieBlich) das Logo der FPO
abgebildet und der lachelnde Landesparteiobmann Dr. Haimbuchner (wenn auch nur als
~Landeshauptmann-Stv." bezeichnet) mit dem Slogan ,Sicherheit fir Generationen"
abgebildet. An dieser Einschatzung Uber die inhaltliche Ausrichtung und die damit verbundene
Werbebotschaft andert auch der Hinweis der FPO nichts, dass die betreffende Einschaltung
~eigennitzig durch die Freiheitliche Bauernschaft, immerhin eine Vorfeldorganisation der FPO
Landesgruppe Oberdosterreich, erfolgte® und die ,Verwendung des Konterfeis des Dr.
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Haimbuchner als Trdger eines erheblichen Bekanntheitsgrades Botschaft und Anliegen der
Freiheitlichen Bauernschaft verstdrken soll*, zumal das Inserat weder in Inhalt noch in der
Gestaltung einen konkreten Bezug zur Freiheitlichen Bauernschaft herstellt. Es kann daher
keine Rede davon sein, dass der ,Nutzen [des Inserats] vornehmlich der Freiheitlichen
Bavernschaft zukommt."

7.1. Die einzelnen Sachspenden liegen daher in dem von der FPO erlangten geldwerten Vorteil,
somit jenem Betrag, den eine Geldspende erreichen misste, um der FPO die Finanzierung der
Anzeigen zu ermdglichen. Beruhend auf den Feststellungen unter 3.5.4 und 3.5:5. ist daher im
vorliegenden Fall als ,erlangter Betrag" eine Summe von insgesamt 7.034,5 EUR (6.634,5 EUR
+ 400 EUR) anzusehen. Der Versuch der FPO, im Fall der Veroffentlichung der Anzeige in der
Online-Zeitschrift eine Gegenleistung zu konstruieren und damit das Vorliegen einer
beginstigenden Spende zu verneinen, vermag nicht zu Uberzeugen. Das Argument, dass das
.Layout und der Einschaltung durch Mitarbeiter der Partei unter Zuhilfenahme von technischen
Hilfsmitteln der Partei vorgenommen wurden" suggeriert namlich nur, dass die FPO der
nahestehenden Organisation einen redaktionellen, in Geld zu bewertenden Dienst bei der
Gestaltung der Zeitschrift erbracht hatte, durch den sich die nahestehende Organisation bei
der Produktion der Zeitschrift etwas erspart hat. Nach‘ Auffassung des UPTS kann damit aber
nicht der Werbewert, dh. die Kosten fir eine Anzeigenschaltung, die sich die FPO - hatte sie

zu marktUblichen Konditionen inseriert=erspart hat, aufgewogen werden.

7.2. Im vorliegenden Zusammenhang geht im Hinblick auf die Definition der Spende das
Argument der FPO, dass‘,Transfers zwischen Gliederungen und Teilorganisationen einer
politischen Partei und der politischen Partei keine Spenden sind", ins Leere: Wie die FPO namlich
in ihrem Rechenschaftsbericht selbst darlegt, handelt es sich bei der Freiheitlichen
Bauernschaft nicht umeinen ,nicht-territorialen Teil" der politischen Partei (Teilorganisation)
im Sinne von § 2 Z1PartG, sondern um eine ,nahestehende Organisation" im Sinnevon §2Z 3

PartG handelt. Voneinem , Transfer" innerhalb der Partei kann folglich gar nicht ausgegangen

werden.

7.3, Soweit sich die FPO in ihrer Argumentation darauf stitzt, dass Zuwendungen
nahestehender Organisationen mit der Regelung des § 2 Z 5b lit. c. PartG vom Spendenbegriff
ausgenommen waren, verkennt sie, dass diese Ausnahme erst mit der im Wesentlichen am
1. Janner 2023 in Kraft getretenen und daher im vorliegenden Fall nicht anzuwendenden
Novelle BGBI. | Nr. 125/2022 (und nicht - wie der Rechnungshof darlegt — mit BGBI. | Nr.
84/2022) in das PartG eingefigt wurde. Das vor dem Rechnungshof vorgetragene Argument,
schon davor habe gegolten, dass nahestehende Organisation und politische Partei vom
Gesetzgeber als wirtschaftliche Einheit betrachtet worden waren und folglich die Leistungen
der nahestehenden Organisation nicht als Spende anzusehen seien, kann der UPTS nicht
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nachvollziehen. Weder aus den die Verantwortlichkeit fir die Erstellung des
Rechenschaftsberichts regelnden Bestimmungen in § 5 Abs. 1 § 5 Abs. 4 und 5 PartG noch aus
der Anordnung in §6 Abs.2 Z2 PartG ergibt sich, dass — wie die FPO dartut — die
verfahrensgegenstandlichen Kostenibernahmen und die Ubernahme der Veréffentlichung
eines Inserats durch eine nahestehende Organisation nicht unter den Spendenbegriff zu
subsumieren sind. Diese Rechtsauffassung kann auch nicht auf die von der FPO ins Treffen
gefihrte Entscheidung des UPTS vom 22. Oktober 2015, GZ 610.002/0002-UPTS/2015
gestUtzt werden. Der genannte Bescheid behandelt namlich ausschlief3lich die Thematik, dass
die Verpflichtung zur Vorlage eines vollstandigen Rechenschaftsberichts die ,politische
,Gesamt'-Partei trifft." Aus dieser Entscheidung ist daher nichts fir die Behauptung zu
gewinnen, dass nach der hier mafigeblichen Rechtslage Zuwendungen nahestehender
Organisationen generell nicht als Spende zu qualifizieren waren. Hinzu tritt, dass die
Rechtsauffassung der FPO die Frage aufwirft, warum der Gesetzgeber es.iberhaupt fir
notwendig erachtete, mit der Novelle BGBI. | Nr. 125/2002 den Spendenbegriff gerade (auch)

in diesem Punkt zu andern.

7.4. Gemafd §6 Abs.4 PartG in der hier malgeblichen Fassung sind Spenden, deren
Gesamtbetrag im Rechenschaftsjahr 2021 den Betrag von 2.573,03 EUR Euro Ubersteigen,
unter Angabe des Namens und der Anschrift des Spenders auszuweisen und Spenden an
Bundes-, Landes- und Bezirksorganisationen dabei zusammenzurechnen. Da ein derartiger
Ausweis im von der FPO zu verantwortenden Rechenschaftsbericht unterblieben ist, hat die
FPO gegen diese Bestimmung verstoen. Die Verpflichtung zur Erstellung des
Rechenschaftsberichts und zum  Ausweis im Rechenschaftsbericht trifft die
Bundesorganisation (vgl. '§. 57Abs. 1 PartG). Im Verfahren sind keine Anhaltspunkte
hervorgekommen und es wurde von der FPO auch nicht vorgebracht, dass der Verstof3 gegen
§ 6 Abs. 4 PartG aus einer unrichtigen oder unvollstandigen Auskunft oder Angabe einer
Gliederung (im Sinne.von §2 Z 3 PartG) oder einer nahestehenden Organisation resultieren
wirde (vgl. VwGH 24.05.2022, Ro 2021/03/0025). Die Geldbuf3e war daher gemal3 § 10 Abs. 7
PartG Uber die FPO zu verhangen.

7.5. Wurden Spenden unter Verstof3 gegen §6 Abs. 4 PartG nicht im Rechenschaftsbericht
ausgewiesen, so ist gemald § 10 Abs. 7 leg. cit. eine Geldbul3e je nach Schwere des Vergehens
bis:zum Dreifachen des erlangten Betrages, mindestens jedoch in der Hohe des erlangten
Betrages, zu verhangen. Unter den Punkten 3.5.4.3 und 3.5.4.7. iVm den Punkt 4.4.2 und 4.4.4.
wurde dazu dargetan, dass der erlangte Betrag mit insgesamt 3.490 EUR (3.090 + 400 EUR)
anzusetzen ist. Unter dem aufgrund der gesetzlichen Anordnung zu bericksichtigenden
Aspekt der ,Schwere des Vergehens" zeigt sich aus den gegeniber der FPO ergangenen
Entscheidungen des UPTS, dass ihr zwar in der Vergangenheit zwei mit der

verfahrensgegenstandlichen Konstellation der Unterlassung des Ausweises einer Spende im
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Rechenschaftsbericht (wegen der Bezahlung oder Veroffentlichung von Inseraten)
vergleichbare VerstofRe anzulasten waren, allerdings die fir diese Sachverhalte relevante
Entscheidung des UPTS erst auf der Grundlage derim Dezember 2021 eingelangten Mitteilung
des Rechnungshofes am 31. Mai 2022 ergangen ist. Es war daher die Mindestgeldbuf3e zu

verhangen.

7.6. Andererseits Uberschreitet der nach den Uberlegungen in diesem Bescheid ermittelte
Betrag die in §{ 6 Abs. 5 PartG geregelte Hochstgrenze pro Spender pro Kalenderjahr in der
Hohe von 7.719,08 EUR nicht. Das Verfahren war daher in diesem vom Rechnungshof als
moglichen Verstol3 identifizierten Punkt einzustellen.

Zum Themenkomplex mdgliche Unvollstandigkeit des _Spendenausweises im
Rechenschaftsbericht im Fall einer Spende der Freiheitlichen  Arbeitnehmer
Oberosterreichs (vgl. Punkt 5 der Mitteilung des Rechnungshofes)

8. Der Rechnungshof vertritt auf Seite 58 seiner Mitteilung die Auffassung, die von ihm
identifizierte Kostenibernahme fur die in diesem Punkt verfahrensgegenstandlichen zwei
Anzeigen ware als Spende ,gemdf §6 Abs. 4 PartG [...] in der Spendenliste auszuweisen
gewesen." Wie oben einleitend bei Punkt 5. ausgefihrt, ist — was sich aus § 15a Abs. 2 und 3
PartG idF des Bundesgesetzes BGBI. | Nr=125/2022 ergibt — auf den vorliegenden Sachverhalt
materiell die Rechtslage in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 55/2019 anzuwenden.
Zumal die vom Rechnungshof<als verletzt erachtete zugrunde zulegende Rechtsnorm des
§ 6 Abs. 4 PartG politische Parteien erst dann dazu verpflichtet, einen Spender bzw. eine
Spenderin mit Namen und.Adresse im Rechenschaftsbericht anzugeben, wenn die
Gesamtsumme der von diesem bzw. dieser geleisteten Spenden den Betrag von 2.500 EUR (im
Jahr 2021 den Betrag von 2573,03 EUR) Ubersteigt, kann im gegebenen Fall bei einer
Gesamtsumme von 300 EUR kein Verstol3 gegen § 6 Abs. 4 PartG vorliegen.

Rechtsmittelbelehrung

Sie haben das Recht, gegen diesen Bescheid Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht zu
erheben. Gemal} § 7 Abs. 4 iVm § 9 Abs. 2 VwGVG ist die Beschwerde innerhalb von vier
Wochen nach Zustellung dieses Bescheides beim unabhdngigen Parteien-Transparenz-Senat
(eingerichtet beim Bundeskanzleramt) einzubringen. Sie hat den Bescheid, gegen den sie sich
richtet, und die Behorde, die den Bescheid erlassen hat, zu bezeichnen. Weiters hat die

Beschwerde die Grinde, auf die sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit stitzt sowie das
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Begehren und die Angaben zu enthalten, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die
Beschwerde rechtzeitig eingebracht ist. Die Beschwerde kann in jeder technisch maoglichen
Form Ubermittelt werden. Eine rechtzeitig eingebrachte und zulassige Beschwerde hat
aufschiebende Wirkung, das heif3t, der Bescheid kann bis zur abschlieRenden Entscheidung
nicht vollstreckt werden. Nach der BuLVwG-Eingabengebihrverordnung ist bei Einbringung
der Beschwerde eine GebUhr von 30 Euro zu entrichten. Die GebUGhr ist unter Angabe des
Verwendungszwecks auf das Konto des Finanzamtes fur GebUhren, Verkehrsteuern und
GlUcksspiel (IBAN: AT830100000005504109, BIC: BUNDATWW, Verwendungszweck:
~Bundesverwaltungsgericht", Vermerk: ,GZ 2024-0.237.190/UPTS/FPO") zu entrichten. Die
Entrichtung der GebUhr ist durch einen Zahlungsbeleg oder einen Ausdruck Uber die erfolgte

Erteilung einer Zahlungsanweisung nachzuweisen; dieser Beleg ist der Eingabe anzuschlief3en.
14. Oktober 2024

Der Vorsitzende:
Dr. Bernhard STOBERL

Elektronisch gefertigt

[Fassung stimmt inhaltlich mit Original Gberein]
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